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Abstract

In der Arbeit ,Frau Biirgermeisterin?“ wird zundchst die Notwendig-
keit divers besetzter Parlamente anhand von demokratischen und re-
prasentativen Prinzipen herausgestellt. Die Ursachen fiir den niedrigen
Frauenanteil in der Kommunalpolitik Deutschlands werden erforscht.
Hierzu werden Strukturen, Aufgabenfelder und Bedingungen der kom-
munalpolitischen Arbeit genauer beleuchtet sowie der sich daraus er-
gebende Nachwuchsmangel in Parteien. Auflerdem werden spezifische
Ursachen fiir einen niedrigen Frauenanteil in der Politik untersucht.
Diese Ursachen sind breit gefachert: Das historisch geprédgte Bild der
Frau, das auf systematischer Unterdriickung basiert fiihrt noch heute zu
einer entsprechenden Sozialisation von Madchen und daraus folgend zu
soziobkonomischer Benachteiligung, welche politisches Engagement er-
schwert. Ein sexistisch gepragtes Frauenbild dufiert sich beispielsweise
in geschlechterbasierter Gewalt im politischen Kontext und einer abwer-
tenden Mediendarstellung. Sich wiederholende Rekrutierungsmuster
innerhalb von Parteien verhindern zusétzlich Diversitat.

Diese Erkenntnisse fithren zum gestalterischen Konzept der Kampagne
,Frau Biirgermeisterin?‘, die aus einer Website und einem Trailer hinfiih-
rend zu dieser besteht. Entstanden ist ein Projekt, in dessen Fokus, zehn
aktive Kommunalpolitikerinnen stehen, die als Vorbilder fiir junge Frau-
en unter 4o fungieren und sie zu kommunalpolitischem Engagement
motivieren. Transparenz und Identifikation, Nahbarkeit, Vertrauen so-
wie Niedrigschwelligkeit beschreiben die Leitgedanken der entstande-
nen Kampagne.

Anmerkung

In dieser Arbeit ist von Frauen und Médnnern die Rede. Dass etwa 1-2 Pro-
zent der Bevolkerung sich jedoch weder als Mann noch als Frau identi-
fizieren, wird in der Forschung bisher nicht ausreichend abgebildet. Das
deutsche Personenstandsgesetz erlaubt erst seit Dezember 2018 als An-
gaben zum Merkmal ,Geschlecht” vier Auspragungen. Daten und Stu-
dien, auf die ich mich beziehe, beruhen fast ausschliefdlich auf einem
bindren System, weswegen zum aktuellen Zeitpunkt keine detailliertere
Darstellung moglich ist.
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1. Einleitung

Nur 9 Prozent aller Biirgermeister*innen und nur ca. ein Viertel aller
Ratsmitglieder in Deutschland sind weiblich. 2017 hatten nur 29 von 294
Kreisen eine Landrétin. Zwar ist auch der Frauenanteil auf anderen poli-
tischen Ebenen wie der Bundesebene mit circa 30 Prozent bei Weitem
noch nicht entsprechend dem der Bevélkerung, jedoch ist auf der di-
rektesten politischen Ebene, der Kommunalpolitik, das Ungleichgewicht
am grofdten. Zuletzt ist der Frauenanteil auf unterschiedlichen Ebenen
nach einem durchgehend, zwar langsamen, aber stetigen Anstieg sogar
wieder riicklaufig gewesen. In einer Pressemitteilung vom 8. Marz 2021
macht der Deutsche Stadte- und Gemeindebund darauf aufmerksam,
dass der Anteil von Frauen in Biirgermeisterpositionen noch nicht ein-
mal seinen ohnehin schon niedrigen Wert von 10 Prozent halten konnte,
sondern nun nur noch bei g Prozent liegt. Er mahnt, ein hoher Anteil
politisch engagierter Frauen sei ein elementarer Baustein einer zukunfts-
festen Demokratie. Ein hoherer Anteil von Frauen in der Kommunalpoli-
tik steigere die Qualitét getroffener politischer Entscheidungen.

Ein niedriger Frauenanteil entsteht aus einem Zusammenspiel zahlrei-
cher Faktoren und Problematiken. Die Demokratie Deutschlands ist an
vielen Stellen reformbediirftig. Das Misstrauen gegentiber Politiker*in-
nen in der Gesellschaft ist grof3 und junge Menschen sind trotz ihres
steigenden politischen Interesses von veralteten Parteistrukturen und
einem verstaubten Image abgeschreckt und engagieren sich meist lieber
in Initiativen als in Parteien. Gerade angesichts aktueller Korruptions-
skandale findet erneut ein Vertrauensverlust in politische Institutionen
statt. Die Kommunalpolitik insgesamt sowie ihr Handlungsspielraum,
sind vielen Menschen nicht bewusst, da der mediale Fokus eher auf der
Landes- und Bundespolitik liegt. Hass und gewalttdtige Angriffe auf
Kommunalpolitiker*innen tragen ebenfalls nicht zu einer héheren Be-
reitschaft bei, sich zu engagieren. Nicht zuletzt sind noch immer ein-
deutig patriarchale Machtstrukturen in der gesamten Gesellschaft sowie
in der Politik zu erkennen.

Diese genannten Fakten geben Anlass, Frauen in der Kommunalpolitik
in den Mittelpunkt des Projekts ,Frau Biirgermeisterin?“ zu stellen und
Frauen durch eine Kampagne zu ermutigen, sich fiir kommunale Amter
zu bewerben. Ich mdchte Frauen durch Vorbilder ihren Gestaltungs-
spielraum verdeutlichen und eine haufig vorhandene Hemmschwelle ge-
geniiber der Kommunalpolitik bzw. der Politik im Allgemeinen abbauen,
um langfristig diverse demokratische Gremien zu erreichen.

Transparente Kommunalpolitik, deren Gremien die Bevolkerung vor Ort
mit ihren Interessen tatsachlich abbilden, hat das Potenzial, einigen der
genannten Probleme entgegenzuwirken, langfristig die Qualitat der De-
mokratie zu steigern und ihren Erhalt zu sichern. Wer sich von Kommu-
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nalpolitiker*innen aus der unmittelbaren Umgebung gehort fiihlt, ver-
traut auch anderen politischen Ebenen vermutlich wieder eher.

,Frau Blirgermeisterin?“ hat diversere kommunalpolitische Gremien
zum Ziel. Diese sind ein Baustein fiir eine langfristig zukunftsfahige und
inklusive Demokratie, die ihrem Namen in Deutschland vielleicht zum
ersten Mal in der Geschichte iiberhaupt, gerecht wird.

1.1 Personliche Motivation

Seit zwei Jahren engagiere ich mich in einer politischen Partei vorwie-
gend auf kommunaler Ebene und besetze selbst ein Ehrenamt im Aus-
schuss fiir Klima, Umwelt und Griin meiner Stadt. Zwar sind paritati-
sche Listen und eine Doppelspitze aus Frau und Mann in meiner Partei
von Beginn an Standard, jedoch sehe ich in meiner Parteiarbeit, dass
selbst bei einer jungen und progressiven Partei in einer Grofdstadt wie
K6lIn, nur ein ca. ein Viertel bis ein Drittel aller Neumitglieder weiblich
ist. Mein persénlicher Eindruck ist auch, dass Manner sich auch schon
nach wenigen Wochen Parteimitgliedschaft bestimmte Amter selbstver-
standlich zutrauen und sich darauf bewerben, wahrend Frauen durch-
schnittlich haufiger griindlich hinterfragen, ob sie auch tatsdchlich eine
Eignung oder Qualifikation fiir besagtes Amt mitbringen. Ich wurde
schon vor einiger Zeit von Mdnnern in meiner Partei gefragt, was meine
Erklarung fiir den geringen Frauenanteil sei. Damals wusste ich keine
Antwort, denn ich war ja offensichtlich aktives Mitglied und darum kei-
ne der Frauen, um die es in dieser Frage ging. Also habe ich beschlossen,
der Frage auf den Grund zu gehen. Seitdem habe ich Frauen aus meinem
Umfeld befragt und konnte damit auch schon dazu anregen, sich doch
parteipolitisch zu engagieren. Ich sehe insbesondere bei jiingeren Frau-
en ein grofies unausgeschopftes Potenzial an politisch interessierten, ge-
meinwohlorientierten Menschen, die nur eine Art letzten Anstof3 brau-
chen. Die Vielfdltigkeit der Griinde fiir parteipolitische Inaktivitdt und
deren Zusammenspiel sind komplex und auch tber diese kursieren Vor-
urteile und Fehlannahmen, die es aufzudecken gilt. Nur wenn ich weif3,
wo die tatsachlichen Hiirden und strukturellen Probleme liegen, kann
ich zukiinftig daran mitgestalten, diese abzubauen. Ein erster Schritt soll
dieses Abschlussprojekt sein, in dem ich Frauen in der Kommunalpolitik
eine Biihne gebe und bei politisch interessierten, aber inaktiven Frau-
en fiir dieses Engagement werbe und langfristig fiir mehr Diversitit in
unseren demokratischen Gremien sorgen kann. Mehr Diversitat in poli-
tischen Gremien kann wiederum zu einer zukunftsfihigen politischen
Kultur und der Erneuerung politischer Strukturen fithren.

2. DEMOKRATIE

Die ,Demokratie ist ein Prozess der 6ffentlichen Willensbildung und
Entscheidungsfindung, bei dem alle Betroffenen die gleiche Moglich-
keit haben, frei und gleichberechtigt teilzunehmen® (Schafer und Ziirn
2021: 26). Menschen sollen in einer Demokratie frei und gleich in der
Gestaltung des Gemeinwesens sein, solange die Freiheit nicht dazu be-
nutzt wird, die Rechte anderer einzuschranken. Zwei Prinzipien kenn-
zeichnen den demokratischen Prozess: Das Betroffenheitsprinzip, wel-
ches besagt, dass alle von einer Entscheidung betroffenen Personen ein
Mitspracherecht bei der Entscheidungsfindung haben sollen, und das
Deliberationsprinzip, welches verlangt, dass Entscheidungen immer 6f-
fentlich erortert und durch Argumente gerechtfertigt werden miissen
Schafer und Ziirn 2021: 25).

Laut Demokratie-Index lebt nicht einmal die Halfte der Weltbevolke-
rung in einer Demokratie (Florack et al. 2021: 167). Da es Lander gibt, die
sich zwar selbst als demokratisch bezeichnen, es aber sehr fraglich ist, ob
sie tatsachlich die Kriterien hierfiir erfiillen, lohnt sich einen Blick auf
diese besagten Kriterien. Diese hat unter anderem Robert A. Dahl frith
versucht zu definieren. Er hat acht Bedingungen identifiziert: Die Frei-
heit sich (politisch) zu organisieren; Meinungsfreiheit; das aktive und
passive Wahlrecht fiir alle erwachsenen Staatsbiirger*innen mit mog-
lichst wenig Ausnahmen; das ungehinderte Recht von Parteien (oder zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen), um Stimmen und Unterstiitzung
zu werben; freie und faire Wahlen; von der Regierung unabhangige Infor-
mati-onsquellen sowie Institutionen, die sicherstellen, dass es zwischen
politischen Entscheidungen und Mehrheitswillen einen Zusammenhang
gibt. Spater hat Dahl die letzte Bedingung gestrichen, da sie aus den zu-
vor genannten hervorgeht. Nur Linder, die ein inklusives Wahlrecht und
echten Parteienwettbewerb aufweisen, erreichen fiir Dahl den Status
einer Demokratie (Dahl 1965: 15).

2.1 Demokratie in Deutschland

Die aktuelle deutsche Demokratie hat eine besondere Entstehungsge-
schichte, denn sie ist in Auseinandersetzung mit der politisch-mora-
lischen und militarisch-materiellen Katastrophe des ,Dritten Reiches®
und in Abgrenzung vom Kommunismus sowjetischen Musters entstan-
den (vgl. Andersen und Woyke 2013). Dies pragte die Verfassung und
Strukturen signifikant.

Das Grundgesetz zielt in erster Linie auf die Sicherung der Demokra-
tie ab. Die Institutionen sind so angelegt, dass Macht kontrolliert wird,
um Machtmissbrauch wie Machverlust zu vermeiden. Dies wird durch
die Aussagen zur Wiirde des Menschen (Art. 1) und zur Gleichheit aller
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ohne Unterscheidung des Geschlechts, der Abstammung, der ,Rasse’,
der Sprache, der Heimat und Herkunft, des Glaubens und der religiésen
oder politischen Anschauungen (Art. 3) deutlich.

In Deutschland gilt seit 1948/1949 das Prinzip der Gewaltenteilung: Es
gibt das Parlament als gesetzgebende Gewalt (Legislative). Demgegen-
uber stehen die Bundesregierung als Exekutive und die Bundes- und
Landesgerichte als Judikative. Es muss immer gewdhrleistet sein, dass
diese drei Gewalten unabhangig voneinander agieren. Tragende Prinzi-
pien sind aufSerdem der Parlamentarismus, der Féderalismus, der Sozial-
staat und das Mehrparteienprinzip. (vgl. Bundesverfassungsgericht 2021)
Demokratische Parteien genief3en nach ihrer Unterdriickung durch zwei
Diktaturen eine besondere Legitimitdt, was man an Sicherungen wie
dem konstruktiven Misstrauensvotum, der alleinigen Zustandigkeit des
Bundesverfassungsgerichts fiir Parteienverbote und der Finf-Prozent-
Klausel erkennen kann. ,In einer Reihe wegweisender Entscheidungen
hat das Bundesverfassungsgericht aus dem Grundgesetz zentrale demo-
kratische Maf3stabe entwickelt“ (vgl. Andersen und Woyke 2013). Hier-
zu zdhlen beispielsweise die Verbotsverfahren von antidemokratischen
Parteien und spdtere Entscheidungen beziiglich der Ausweitung der
Rechte der freien Meinungsdufierung, der Staatsfreiheit der Medien und
dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Bundesverfassungs-
gericht 2021).

2.2 Demokratie in der Krise

Demokratie ist alles andere als eine Selbstverstandlichkeit und gerade
in Deutschland sind demokratische Verhiltnisse historisch betrachtet
die grofde Ausnahme. Dennoch nehmen wir in den letzten Jahren eine
demokratische Krise wahr, die sich auf unterschiedlichste Weise au-
fBert und zahlreiche Ursachen hat. Die Demokratie wird beispielsweise
durch Probleme wie den Klimawandel, die Corona-Pandemie und die
Einschrdnkung der Handlungsfahigkeit von Politik im Zuge der Globali-
sierung enorm herausgefordert. Aus unterschiedlichen Richtungen er-
fahren demokratische Institutionen Angriffe aus dem In- und Ausland.
Unser demokratisches System muss stetig weiterentwickelt und auf sei-
ne Funktionsweise hin tiberpriift werden.

Aus aktuellem Anlass ist es jedoch wichtig, sich bei der Frage nach Pro-
blemen und Verbesserungsbedarf unseres demokratischen Systems von
Narrativen, die beispielsweise auf Demonstrationen gegen Corona-Maf3-
nahmen aufkommen, abzugrenzen. Hier werden kurzfristige Corona-
Mafdnahmen mit der Situation in der DDR oder dem nationalsozialisti-
schen Deutschland verglichen, um Umsturzfantasien und Mordaufrufe
zu rechtfertigen. Hinter der Forderung nach dem Schutz demokratischer
Grundrechte verstecken sich eindeutig antidemokratische Bewegungen,
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die das demokratische System mit seinen Vorteilen fiir ihre Zwecke nut-
zen. Da hier die Gefahr besteht, dass Demokratie mit demokratischen
Mitteln abgeschafft wird, muss eine Demokratie wehrhaft sein (Florack
et al. 2021: 168). ,Zwar gibt es eine radikalisierte Minderheit, die hinter
den Corona-Mafdnahmen einen Plan zur Abschaffung der Demokratie
erkennen will, aber der tiberwéltigende Teil der Bevilkerung erkennt die
Besonderheit der Situation an” (Florack et al. 2021: 168).

Trotzdem gefahrdet eine Situation wie die Coronakrise auch unsere
Demokratie, da Tendenzen, die die Akzeptanz und Legitimitdt des de-
mokratischen Systems auch schon zuvor bedrohten, durch die Krise
verscharft werden. Hierzu zahlen beispielsweise die Folgen sozialer Un-
gleichheit, erstarkender Nationalismus, mangelnde Solidaritat zwischen
mehr und weniger gefdhrdeten Gruppen und bei der Bewdltigung der
wirtschaftlichen Folgen. Insgesamt konnen die enormen sozialen Folgen
der Pandemie das demokratische System gefdhrden, wenn keine ent-
gegenwirkenden Mafdnahmen getroffen werden (Florack et al. 2021: 169).

Kruse stellt in seinem Werk ,Biirger an die Macht* fiinf Hauptprobleme
des aktuellen demokratischen Systems heraus: wenig politische Partizi-
pation der Biirger*innen, Funktionsprobleme des Regierungssystems,
Ubermacht der Parteien, Rekrutierung des politischen Fithrungsperso-
nals, mangelnde Information und mangelnde Nachhaltigkeit. (Kruse
2021: 10)

Ein auffilliges demokratiegefahrdendes Phdnomen der letzten Jahre ist
zudem in Deutschland sowie auch in anderen Landern wie Frankreich
oder Grof3britannien der aufstrebende autoritdre Populismus. Laut Um-
fragen ist hierfiir einer der wichtigsten Griinde, weit vor der Migrations-
politik, mangelndes Vertrauen in die Entscheidungstrager*innen und
Unzufriedenheit mit dem politischen System (Schafer und Ziirn 2021: 91).
Auf3erdem entstand bei den Befragten der Eindruck, den oberen Schich-
ten und Klassen wiirde besondere Aufmerksamkeit geschenkt (Schafer
und Ziirn 2021: 92). Dieses Phanomen nennt sich selektive Responsivitat.
Zwischen Reprdsentant*innen und Reprasentierten besteht laut Scha-
fer und Ziirn tatsdchlich eine Kluft. Diese Kluft zeigt sich auch dadurch,
dass die meisten Biirger*innen die Parteien und Politiker*innen nur fiir
wenig vertrauenswiirdig halten. Eine Umfrage des Allensbach-Instituts
vom November 2019 im Auftrag der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
belegt diesen massiven Vertrauensverlust in die Politik, die Regierung
und die politische Stabilitat. Die Biirger*innen empfinden Demokratie-
defizite und mangelnde Transparenz. Allgemein gibt es bei Befragungen
zwar eine sehr grofie Zustimmung zur Demokratie, nicht aber zu den
Verhaltensweisen der gegenwartigen Politiker*innen und Parteien (Kru-
se 2021: 66).
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Um dem beschriebenen Phanomen auf den Grund zu gehen, ist es notig,
im ndchsten Schritt das Prinzip Reprdsentation genauer zu beleuchten.

2.3 Das Prinzip Reprasentation

Heute erscheint uns die reprasentative Demokratie als die selbstver-
standliche Form der Demokratie. In der Antike ware sie jedoch als nicht
demokratisch angesehen worden, da es dort die direkte Demokratie, also
eine direkte Herrschaft des Volkes gab. Amter wurden dort beispiels-
weise fiir kurze Zeit und meist einmalig per Losverfahren vergeben, um
sicherzustellen, dass das Volk sich selbst regierte (Schéafer und Ziirn 2021:

94).

Hannah Pitkin nimmt in ihrer viel zitierten Typologie politischer Repra-
sentation eine Einteilung der verschiedenen Dimensionen politischer
Reprasentation vor. Fiir sie gibt es zundchst einmal die formale Dimen-
sion von Reprdsentation, welche gleichbedeutend ist mit der Berech-
tigung, fir andere zu handeln. Auflerdem unterscheidet sie zwischen
der symbolischen Reprdsentation, welche die Reprdsentation einer be-
stimmten Idee beinhaltet, der deskriptiven Reprasentation, die die Re-
prasentation sozialer Gruppen durch Vertreter*innen aus ihren Reihen
meint und der substanziellen Reprasentation, welche das Handeln im
Interesse der Reprasentierten bedeutet (vgl. Pitkin 1967). Deskriptive
Reprasentation wird hdufig auch als Spiegel der Gesellschaft bezeichnet.
Fir Pitkin war fraglich, ob Parlamentarier*innen einer bestimmten so-
zialen Gruppe auch tatsichlich in ihrem politischen Amt die Interessen
dieser Gruppe vertreten wiirden. Sie unterscheidet zwischen ,standing
for“ und ,acting for®, die ihrer Einschitzung nach nicht zwangslaufig
miteinander einhergehen. Daher plddierte sie fiir ein Modell substan-
zieller Reprasentation (Pitkin 1967: 142).

Jedoch kommen zahlreiche Analysen der Geschlechterforschung zu ei-
nem anderen Schluss als Pitkin. Sie gehen davon aus, ,dass deskriptive
Reprdsentation - also z.B. eine geschlechterparitdtische Vertretung von
Frauen* und Mannern* in Parlamenten, die ihren Anteil in der Gesamt-
bevilkerung widerspiegelt — die Voraussetzung fiir substanzielle Repra-
sentation ist“ (Beck und Henninger 2020: 10).

Armin Schéfer und Michael Ziirn beschreiben die politische Représen-
tation in ihrem kiirzlich erschienenen Werk tiber die demokratische Re-
gression als ,ein fragiles Konstrukt, das eine Sollbruchstelle an der Gren-
ze zwischen Reprasentanten und Reprasentierten aufweist“ (Schafer und
Ziirn 2021: 95).
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2.4 Zwischenfazit Demokratie

In einer funktionierenden Demokratie werden friedliche und inklusive
Gesellschaften gefordert, allen Menschen Zugang zur Justiz ermoglicht
und es sind rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen vorhan-
den. Die Demokratie in Deutschland muss sich weiterentwickeln, um
dieser Definition tatsdchlich gerecht zu werden. Insbesondere die Insti-
tutionen sind noch nicht ausreichend inklusiv. Vermutlich zeichnet eine
ideale Demokratie ein ewiger Anndherungsprozess hin zu dieser aus. Ak-
tuell besteht jedoch die Gefahr, dass wir uns von Grundvoraussetzungen
einer funktionierenden Demokratie wegbewegen, da das Vertrauen und
die aktive Beteiligung der Bevilkerung am demokratischen Prozess und
somit am Mitgestalten ihrer Gesellschaft abnehmen. Um das Ziel 16 der
vereinten Nationen ,Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen“ zu
erreichen, miissen moglichst viele Biirger*innen ermutigt werden bzw.
muss es ihnen ermdglicht werden, sich politisch zu engagieren und da-
mit auch die Strukturen, in denen sie leben, zu reformieren.
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3. KOMMUNALPOLITIK

Eine Gemeinde ist eine Urform des Miteinanderlebens einer Gruppe von
Menschen, um alltdgliche Aufgaben und Herausforderungen gemein-
schaftlich zu organisieren. Im Falle von Konflikten gibt es eine Gemein-
devertretung, einen Rat oder eine Versammlung, die diese klart. Je nach
Region oder Land haben sich im historischen Verlauf unterschiedliche
Formen der Willensbildung und Entscheidungsfindung in den Kommu-
nen herausgebildet (Frank et al. 2017: 12). Die kommunale Selbstverwal-
tung hat ihre Urspriinge bereits im Mittelalter, entstand in ihrer heutigen
Form jedoch als Ergebnis der politischen Entwicklung in Deutschland
seit dem 19. Jahrhundert. Ihre moderne Form und Auspridgung fand sie
im Zuge der Entstehung eines deutschen Nationalstaates nach der Fran-
zosischen Revolution 1789 (Frank et al. 2017: 12).

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzten die Alliierten als Gegengewicht zu
den zentralistischen Machtstrukturen der Nationalsozialisten auf eine
Wiederbelebung der fritheren Kommunalverfassungen in ihren Besat-
zungszonen. Die Entnazifizierung ging mit einem tiefgreifenden Struk-
turwandel der 6ffentlichen Verwaltung einher. Je nach Besatzungsmacht
fiel diese Neuordnung der Strukturen unterschiedlich aus, was sich bis
heute in unterschiedlichen Kommunalverfassungen der einzelnen Bun-
deslander bemerkbar macht. In der ehemaligen DDR wurde das demo-
kratische Selbstverwaltungsrecht im Zuge der SED-Diktatur abgeschafft
und stattdessen 1957 das Prinzip eines ,demokratischen Zentralismus®“
eingefiihrt (Frank et al. 2017: 20). Im Zuge der Wiedervereinigung wur-
den Gemeindeordnungen einiger Bundesldnder iiberarbeitet und es gab
Strukturreformen mit dem Ziel der Einfiihrung mehr direktdemokrati-
scher Formen politischer Entscheidungsfindung.

3.1 Kommunale Aufgaben

,Den Gemeinden muss das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regeln“ (Art. 28 Absatz 2 GG). Es gilt das Prinzip der Sub-
sidiaritdt. Das heifst, Entscheidungen, die vor Ort geféllt werden kénnen,
sollen nicht von hoherer Ebene entschieden werden.

Kommunen haben daher viele Moglichkeiten, das direkte Lebensum-
feld der Menschen zu gestalten. Eine der Hauptaufgaben besteht je-
doch im Aufbau und Erhalt der Infrastruktur. Die Aufgaben lassen sich
grundsatzlich in Pflichtaufgaben und freiwillige Leistungen unterteilen.
Pflichtaufgaben ergeben sich aus Vorschriften des jeweiligen Bundes-
landes oder des Bundes. Beispiele fiir Pflichtaufgaben sind die Abwas-
seraufbereitung und der Bau bzw. die Instandsetzung von Schulen und
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Kindergdrten. Diese sind zwar vorgeschrieben, jedoch bleibt die Aus-
gestaltung der Erledigung dieser Aufgabe meist der Kommune weitest-
gehend iiberlassen. Wenn eine Aufgabe sowie die Art und Weise ihrer
Umsetzung festgelegt ist, spricht man von einer Aufgabe im tibertrage-
nen Wirkungskreis (Friedrich Ebert Stiftung 2021: 10). Die Unterhaltung
von Griinflachen, Sportstatten oder dem 6ffentlichen Nahverkehr gehort
beispielsweise zu den freiwilligen Leistungen einer Kommune. Die Erle-
digung dieser Aufgaben erfolgt in einigen Fallen, wie beispielsweise dem
Personennahverkehr, iiber die Griindung von Kommunalunternehmen,
Zweckverbanden oder Eigenbetrieben.

Weitere wichtige Aufgaben einer Kommune sind neben den bereits ge-
nannten der StrafSenbau, offentliche Sicherheit wie z.B. Feuerwehren,
soziale Fiirsorge, wie z.B. Altersheime oder Obdachlosenunterkiinfte,
Kultureinrichtungen wie Theater, Museen oder Biichereien, die Versor-
gung mit Strom, Wasser und Gas, Abfallentsorgung, Stadtplanung und
Wirtschaftsforderung sowie Bereiche der Gesundheits- und Jugendpfle-
ge wie Krankenhduser oder Spielpldtze. AufSerdem gibt es staatlich tiber-
tragene Aufgaben wie das Standesamtswesen, Lebensmittelkontrollen
oder das Einwohnermeldewesen (Frank et al. 2017: 24).

Die Aufgaben von Kommunen befinden sich in einem standigen Wan-
del. So ist aktuell die Rolle der Kommunalpolitik in der Klimapolitik es-
senziell und es kann beispielsweise durch Klimaaktionspldne ein nach-
haltiger Wandel vorangebracht werden.

Die Kommunen unterteilt man in kreisfreie Stddte, kreisangehori-
ge Stadte und Gemeinden. Zu den kreisangehorigen Stadten gehoren
auch die sieben Sonderstatusstadte. Die kreisangehoérigen Gemeinden
einer bestimmten Region bilden zusammen einen Landkreis (Friedrich
Ebert Stiftung 2021: 8). Kommunen sind Teil der vollziehenden Gewalt
und bestehen aus der Gemeindevertretung und den Verwaltungsmit-
arbeiter*innen, die von demokratisch legitimierten (Ober-)biirgermeis-
ter*innen gefiihrt werden. Fiir die meisten Biirger*innen werden Ent-
scheidungen der Gemeindevertretung erst dann sichtbar, wenn sie
durch die Verwaltung umgesetzt wurden. Da Verwaltungsangestellte
im Gegensatz zu Mitgliedern der Gemeindevertretung hauptamtlich in
der Kommune tétig sind und daher hdufig eine hohe Fachkompetenz in
ihrem Thema aufweisen, spielen sie eine wichtige Rolle im kommunalen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess. Hier haben sich unter-
schiedliche Modelle der Zusammenarbeit etabliert (Frank et al. 2017: 36).

Die wichtigsten Instrumente der Gemeindevertreter*innen, um politi-
sche Initiativen zu ergreifen, sind Antrdge und Vorlagen. Antrage sind
bei der, der Gemeindevertretung vorsitzenden Person, welche meist
der/die Biirgermeister*in ist, einzureichen. Uber diese wird dann im
zustandigen Ausschuss und/oder in der Gemeindevertretung beraten



Kommunalpolitik 14

und abgestimmt. Vorlagen der Verwaltung dienen der Information der
Gemeindevertreter*innen oder dienen der Vorbereitung von Entschei-
dungen. Antrdge kénnen auch von Biirger*innen direkt gestellt werden
(Frank et al. 2017: 42).

Die bereits erwdhnten Ausschiisse dienen einer ausfiithrlicheren Be-
schéftigung mit bestimmten Themen, da die Gemeindevertretung nicht
die zeitlichen Kapazitdten hat, alle Angelegenheiten ausfiihrlich zu dis-
kutieren. Meist kann die Gemeindevertretung Anzahl und Art der Aus-
schiisse festlegen. Die Bildung bestimmter Ausschiisse ist teilweise aber
auch Pflicht, wie meist die des Finanzausschusses. Ausschiisse konnen
beratend oder auch beschlieflend zustdndig sein. Ein nochmaliger Be-
schluss der Gemeindevertretung ist bei Letzterem somit nicht mehr
notwendig. Ausschiisse sind zusammengesetzt aus Mitgliedern der Ge-
meindevertretung sowie sachkundigen Biirger*innen. Diese kdnnen von
der Gemeindevertretung in die Ausschiisse entsandt werden. Die Beset-
zung der Ausschiisse kommt einvernehmlich oder durch eine Wahl der
Gemeindevertretung zustande. Sie spiegeln ungefahr die Mehrheitsver-
hiltnisse der Gemeindevertretung wider. In Ausschusssitzungen sind
Mitarbeiter*innen der Verwaltung anwesend und es konnen bei Bedarf
Fachleute zur Beratung eingeladen werden. In der Regel folgt die Ge-
meindevertretung den Empfehlungen der Ausschiisse ohne weitere Aus-
einandersetzung (Frank et al. 2017: 43).

3.2 Kommunalwahlen

Die Biirger*innen der Kommunen wahlen bis auf zwei Ausnahmen alle
finf Jahre den Stadt- oder Gemeinderat (auch Gemeindevertretung ge-
nannt). Die Anzahl der zu wahlenden Personen hdngt von der Grofie
der Gemeinde ab. Diese Zahl steigt je nach GrofSe an, sodass ein Stadt-
rat bzw. dort Stadtverordnetenversammlung genannt, wie Frankfurt am
Main beispielsweise 93 Mitglieder hat. Auch wer Blirgermeister*in, in
groflen Stadten Oberbiirgermeister*in oder Landrat*in werden soll, wird
in allen Bundeslandern von der Bevolkerung direkt gewdhlt. Die Wah-
ler*innen wahlen in einem oder in zwei (bei vorgesehener Stichwahl)
Wabhlgédngen die favorisierte Person (vgl. Lukoschat und Belschner 2014:
22). In Gemeinden mit weniger als 2000 Einwohner*innen ist der/die
Biirgermeister*in Ehrenbeamte*r auf Zeit. In den iibrigen Gemeinden
ist der/die Blirgermeister*in hauptamtliche*r Beamtin/Beamter auf Zeit.
Die Amtszeit betrdgt je nach Gemeindeordnung der Bundeslander zwi-
schen fiinf und neun Jahren.

In der Regel kénnen Einwohner*innen, die ihren gewthnlichen Aufent-
halt oder (Haupt-)wohnsitz in der Gemeinde haben, zur Biirgermeis-
terwahl oder zur Wahl der Gemeindevertretung antreten. In einigen
Bundesldndern gibt es fiir Biirgermeister*innen eine Altersunter- sowie
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Altersobergrenze. Auch die Wahlsysteme variieren je nach Bundesland.
Die Mehrheit der Lander hat das System der Verhdltniswahl mit offenen
Listen, sodass jede*r Wahler*in drei Stimmen hat und diese entweder
auf mehrere Kandidat*innen verteilen oder einem einzigen Kandidie-
renden geben kann. In Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein
wird die Gemeindevertretung hingegen durch eine personalisierte Ver-
haltniswahl gewahlt (Frank et al. 2017: 59).

Die Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen war in den letzten Jahren be-
sonders niedrig. In einigen Bundeslandern unterschritt sie sogar 50 Pro-
zent. Jedoch lasst sich bei den jiingsten Kommunalwahlen in Nordrhein-
Westfahlen 2020 und Hessen 2021 ein leicht positiver Trend im Vergleich
zu den vorherigen Wahlen 2015 und 2016 erkennen. Die Beteiligung stieg
dort um 1,9 (Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen
14.09.21) bzw. 2,4 Prozent (Bogazliyan 16.03.21). Die Bedeutung dieses
Trends ist besonders in Anbetracht der erschwerten Wahlbedingungen
durch die Coronapandemie nicht zu unterschatzen.

3.3 Parteistrukturen

Parteien dominieren inhaltlich und personell die parlamentarische De-
mokratie und spielen eine entscheidende Rolle fiir das politische System.
Parteien biindeln Interessen oder Wertvorstellungen und stehen fiir be-
stimmte ideologische Ausrichtungen sowie fiir politische Positionen zu
kon-kreten Problemen.

Allerdings nimmt die Anzahl der Parteimitglieder stetig ab und liegt
mittlerweile bei unter zwei Prozent aller Burger*innen. Hiervon sind
wiederum nur wenige tatsachlich parteipolitisch aktiv. So kommt es,
dass nur 0,3 Prozent der Deutschen an der Programmatik und Kandi-
dierendenauswahl mitwirken (Kruse 2021: 39). Zusatzlich zeigt sich eine
enorme Uberalterung der Parteien, die auch die Altersstruktur in der
Kommunalpolitik beeinflusst (vgl. 3.6). 2017 betrug beispielsweise der
Anteil der tiber 65-jahrigen Parteimitglieder fast 50 Prozent, wahrend
er in der Gesamtbevolkerung nur bei 27 Prozent liegt. Aktuell ist jedes
achte Parteimitglied 8o Jahre oder alter (Kruse 2021: 39). In den letzten
Jahren haben Parteien offensichtlich grof3e Probleme, jiingere Mitglieder
fiir sich zu gewinnen, wahrend Altere in den seltensten Fillen austreten.
Der fehlende parteipolitische Nachwuchs stellt fiir die Demokratie ein
grofles Problem dar, da Parteien die inhaltlichen Programme formulie-
ren, die eine Grundlage fiir das spatere Handeln der Politiker*innen die-
ser Partei darstellen. Sind in diesen Prozess der inhaltlichen Erarbeitung
von Parteiprogrammen zu wenige junge Menschen involviert, fiihrt das
zu einer Art Teufelskreis, da junge Menschen und ihre Interessen dann
wiederum in Parteiprogrammen nicht ausreichend dargestellt werden
und sie sich von Parteien weniger angesprochen fiihlen. Demzufolge
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,wird die Rekrutierungsbasis fiir die entsprechenden Amter in den Par-
teien und im Staat immer kleiner” (Kruse 2021: 40).

Armin Schafer und Michael Ziirn betrachten auch die Rekrutierungs-
muster der Parteien kritisch:

,Wenn nach geeigneten Kandidaten gesucht wird, werden diejenigen in
Betracht gezogen, die den schon Aktiven dhneln — weshalb Mdnner ohne
Migrationshintergrund und mit akademischem Abschluss ausgewdhlt
werden. Daher sollten gezielt Menschen angesprochen und motiviert wer-
den, die diesem Muster nicht entsprechen® (Schdfer und Ziirn 2021).

Bei genauerer Betrachtung politischer Karrieren féllt auf, dass Politi-
ker*innen oft schon in jlingeren Jahren in eine Partei bzw. deren Jugend-
organisation eintreten. Prozesse werden erlernt und wichtige Kontakte
gekniipft, die sich spdter zu Netzwerken und Seilschaften entwickeln
(Kruse 2021: 43). Sie steigen innerhalb ihrer Partei und evtl. auch in
kommunalen, regionalen oder tiberregionalen Parlamenten Schritt fir
Schritt auf. Entgegen einer demokratischen Idealvorstellung einer tem-
pordren Vertretung der Gesamtheit aller Biirger*innen durch engagierte
Biirger*innen aus allen Berufen und Milieus, sind Politiker*innen heute
meist sogenannte Berufspolitiker*innen, die eine lebenslange politische
Karriere anstreben.

Auch wenn die Kommunalpolitik fiir einige hochrangige Politiker*innen
der erste Schritt in Richtung ihrer spateren berufspolitischen Karriere
war, stellen Berufspolitiker*innen in kommunalen Amtern eher die Aus-
nahme dar. Das Biirgermeisteramt ausgenommen, sind die meisten Posi-
tionen ein Ehrenamt.

Zwar ist auch hier die Unterstiitzung durch eine Partei bzw. Fraktion
vielfach zentraler Erfolgsfaktor fiir die Karriere von beispielsweise Biir-
germeister*innen, jedoch ist die Kommunalpolitik gegeniiber der Lan-
des- und Bundespolitik in einer Sonderstellung. Etwa ein Viertel der
Biirgermeister*innen gehoren keiner Partei an (Lukoschat und Belsch-
ner 2014, 49). Es lasst sich beobachten, dass besonders in mittleren und
grofden Stadten die Parteien beim Zugang zu kommunalen Amtern eine
entscheidende Rolle spielen. Parteilose Biirgermeister*innen gibt es vor-
wiegend in kleineren Gemeinden oder Stadten unter 50.000 Einwoh-
ner*innen. Hier ist die Bedeutung der Parteien meist geringer (Luko-
schat und Belschner 2014, 49).
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3.4 Bedeutung der Kommunalpolitik fiir die Demokratie

Kommunalpolitiker*innen leben in ndchster Nahe zu Biirger*innen, sind
also sichtbarer fiir sie. Daher miissen sie Wahler*innen Politik oftmals
intensiver erklaren und Kritik an politischen Entscheidungen aushalten.
Dies ist auch der Fall, wenn sie diese nicht zu verantworten haben, da sie
auf Landes- oder Bundesebene gefillt wurden. Die wichtige Rolle in der
sogenannten Mehrebenen-Politik wurde auch in der Coronakrise deut-
lich. Die Verordnungen des Landes oder Bundes beziiglich Schulpolitik,
Bewegungsfreiheit oder die Organisation von Impfzentren mussten auf
kommunaler Ebene umgesetzt werden.

Laut Demokratieforscherin Prof. Ursula Birsl kann ,,die kommunale und
regionale Ebene als Experimentierfeld begriffen werden® (Wisker 2021).
Dass sich aus zundchst lokalen Initiativen oder Protestbewegungen sogar
eine Partei etablieren kann, zeigt das Beispiel der Entstehungsgeschichte
der Griinen.

In den Kommunen wird frither als auf anderen Ebenen sichtbar, wie sich
soziale und politische Interessen neu organisieren. In Kommunen wer-
den auch neue Biindnisse erstmalig erprobt. Laut Birsl ist ,Das Kommu-
nale (...) wie ein Seismograf fiir Verschiebungen und Verdnderungen im
Parteiensystem - aber auch in der Demokratie“ (Wisker 2021).

Eine biirgernahe Kommunalpolitik hétte vermutlich auch das Potenzial,
dem in 2.2 erwdhnten Vertrauensverlust in Entscheidungstrager*innen
entgegenzuwirken. Die Kommunalpolitik konnte eine Art Verbindung
zwischen Biirger*innen und Politiker*innen auf Landes- oder Bundes-
ebene herstellen, die fiir viele unnahbar erscheinen.

3.5 Fehlende Kandidaturen

Insgesamt sinkt die Bereitschaft der Bevolkerung, sich kommunalpoli-
tisch zu engagieren, seit den 199oer-Jahren. 2019 fanden in vielen Bun-
deslandern Kommunalwahlen statt, bei welchen sich in mehr als 400
Gemeinden niemand fiir die Birgermeisterposition beworben hatte (Er-
hardt 2019). Das Land Rheinland-Pfalz hat als Reaktion darauf eine ho-
here Aufwandsentschddigung beschlossen. Aufwandsentschadigungen
variieren stark nach Grofle der Kommune. Bei genauerer Betrachtung
wird wiederum klar, dass die Hohe der finanziellen Aufwandsentschadi-
gung fiir ein zeitaufwandiges Ehrenamt nur ein kleiner Aspekt von vielen
Griinden fiir sinkendes kommunalpolitisches Engagement ist.

Der Arbeitsaufwand von Stadt- oder Gemeinderatsmitgliedern ist nicht
zu unterschdtzen. Neben Rats- oder Ausschusssitzungen gibt es noch
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viele weniger sichtbare Termine wie Fraktionstreffen, Arbeitskreise, Par-
teiarbeit, die intensive Vorbereitung von Ausschusssitzungen, fiir welche
Beschlussvorlagen abgearbeitet werden miissen, das Formulieren von
Anfragen und Antrdgen sowie Gesprache mit Biirger*innen, Vereinen
oder Initiativen. Viele Biirger*innen wollen oder kdnnen dies nicht leis-
ten. Arbeitgeber*innen erhalten zwar fiir Mitarbeiter*innen, die bei-
spielsweise zu einer Ratssitzung miissen, eine Aufwandsentschadigung
von der Stadt oder Gemeinde fiir den entsprechenden Zeitraum, jedoch
miissen die {ibrigen mit diesem Ehrenamt verbundenen Aufgaben meist
neben einer Vollzeitberufstatigkeit erledigt werden. Der Arbeitsaufwand
bzw. das Arbeitsspektrum ist in den letzten Jahren immer weiter ange-
stiegen und schreckt bestimmte Berufsgruppen oder Eltern mit kleinen
Kindern ab, auch wenn Kinderbetreuungskosten fiir den Zeitraum einer
Sitzung je nach Regelung des Bundeslandes erstattet werden. Das sind
Menschen, deren Perspektive relevant fiir Entscheidungsfindungen
ware.

Vor allem in kleineren Gemeinden klagen Kommunalpolitiker*innen
auch tiber einen vergleichsweise geringen Gestaltungsspielraum durch
die vielen Vorgaben von Bund und Land. Ca. 95 Prozent der Aufgaben
seien bereits vorgegeben (Frank et al. 2017: 62) und so bliebe noch wenig
finanzieller Spielraum fiir Projekte, die Freude bereiten, wie die Renovie-
rung eines Spielplatzes (Erhardt 2019). Dies fiihrt dazu, dass auch Men-
schen, die schon einmal ein kommunales Amt besetzt haben, nicht ein
weiteres Mal antreten.

Ein weiterer Grund fir fehlendes Engagement ist vermutlich auch in
einer mangelnden Identifikation mit dem eigenen Wohnort zu finden.
Wer in einer Kommune schlift, in einer anderen arbeitet und wiederum
zu einer anderen zum Einkauf fahrt, hat wenig Anlass, sich gerade dort,
wo er/sie fiir eine befristete Zeit als Einwohner*in gemeldet ist, intensiv
als Biirger*in einzubringen.

Auch angesichts eines in den letzten Jahren steigenden Hasses auf Kom-
munalpolitiker*innen, sinkt die Bereitschaft, kommunalpolitische Am-
ter iibernehmen zu wollen. Dieser erfolgt in Form von Drohungen bis
hin zu gewalttitigen Anschldgen, die meist von rechtsextremen Grup-
pierungen ausgehen. Dieser zunehmende Hass auf Kommunalpoliti-
ker*innen zeigt sich auch deutlich in aktuellen Mafinahmen: Am 29.
April 2021 stellte Bundesprasident Steinmeier das Portal ,Stark im Amt*
vor, welches Informationen und Hilfe fiir Betroffene bereitstellen soll.
Im Zuge der Freischaltung dieses Portals wurde eine reprasentative Be-
fragung unter Biirgermeister*innen durchgefithrt. Demnach sind 57 Pro-
zent aller Biirgermeister*innen in Deutschland schon einmal beleidigt,
bedroht oder titlich angegriffen worden. Sogar 68 Prozent haben aus
Sorge vor Beleidigungen oder Angriffen bereits ihr Verhalten gedandert
und ein Drittel vermeidet es, AufSerungen zu bestimmten Themen zu
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tatigen. Besonders alarmierend ist auch, dass 19 Prozent aus Sorge um
die eigene Sicherheit oder die der Familie schon iiber einen Riickzug
aus der Politik nachgedacht haben (Deutscher Stadte- und Gemeinde-
bund 2021).

Dass diese Sorgen keinesfalls unbegriindet sind, zeigen auch berithmte
Beispiele wie das Attentat auf die Kélner Oberbiirgermeisterin Henri-
ette Reker im Oktober 2015. Sie wurde an einem Wahlwerbestand von
einem Mann lebensgefahrlich mit einem Messer verletzt, der angab,
mit dem Angriff auf Reker ein Zeichen gegen die Fliichtlingspolitik der
Bundesregierung setzen zu wollen (Ramelsberger 2016).

Biirgermeister*innen berichten von Beleidigungen und Bedrohungen
in Form von personlichen Botschaften wie E-Mails, Briefen oder Faxen.
Ebenso kommt es zu Vorfallen im Zuge direkter Begegnungen oder auf
sozialen Netzwerken. 5 Prozent wurden bereits korperlich bedrangt
und 7 Prozent waren schon von Sachbeschiddigungen betroffen - auch
am Privateigentum. Tater*innen greifen den Ergebnissen der Befragung
zufolge auch in das jeweilige Privat- und Familienleben von Biirger-
meister*innen ein (Deutscher Stadte- und Gemeindebund 2021).

3.6 Soziostrukturelle Merkmale von
Kommunalpolitiker*innen

Das Durchschnittsalter bei Biirgermeister*innen lag bei einer Befra-
gung 2015/2016 bei 53 Jahren. Knapp 70 Prozent der Blirgermeister*in-
nen sind zwischen 40 und 59 Jahre alt, wobei der Schwer-punkt in der
Gruppe der zwischen 50 und 59 Jahre alten Biirgermeister*innen liegt.
Die Gruppe der Biirgermeister*innen, die 60 Jahre und &lter waren, ist
zwischen 2003 und 2015/16 deutlich grofRer geworden. Bei einem Blick
auf das Durchschnittsalter von 50 Jahren in der Bevdlkerung wirkt dies
zundchst unproblematisch. Eine sehr grofie Differenz zwischen den
demographischen Merkmalen der Bevolkerung und der Biirgermeis-
ter*innen liegt jedoch bei der Altersgruppe bis 40 Jahre vor (Heinelt et
al. 2018: 26). Hier steht in der Bevolkerung ein Anteil von 31,7 Prozent
einem Anteil von 6,2 Prozent unter Biirgermeister*innen entgegen. Die
Gruppe der 50-59-jdhrigen hingegen ist im Vergleich zur Bevolkerung
in Blirgermeisteramtern deutlich tiberreprasentiert. Vergleicht man das
Durchschnittsalter von Kreistags- und Ratsmitgliedern mit dem der
Biirgermeister*innen, lassen sich kaum Unterschiede erkennen (Hei-
nelt et al. 2018: 27). Beziiglich der Altersstruktur gab es zwischen 2008
und 2018 ebenso keine signifikanten Unterschiede (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2008).

Der Anteil von (Fach-)Hochschulabsolvent*innen unter Biirgermeis-
ter*innen liegt bei 73,4 Prozent, bei Ratsmitgliedern bei 54,9 und bei
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Kreistagsmitgliedern bei 63,2 Prozent. Hier ldsst sich ein deutlicher Un-
terscheid zur Gesamtbevolkerung feststellen, wo der Anteil der Men-
schen mit (Fach-)Hochschulabschluss bei 22 Prozent liegt (Heinelt et
al. 2018: 33). Aulerdem sind Buirgermeister*innen besonders haufig vor
ihrem Amt von Beruf Jurist*innen oder Pidagog*innen gewesen (Ket-
zing 2017: 115).

Die grofsten Unterscheide zwischen Bevdlkerung und Kommunalpoliti-
ker*innen lassen sich jedoch bei der Geschlechterverteilung feststellen.
Im Vergleich zu den Vorjahren ist der Anteil der Biirgermeisterinnen so-
gar gesunken und liegt aktuell nur bei 9 Prozent, in Stiddten mit Giber
20.000 Einwohner*innen sogar nur bei 6 Prozent. (Deutscher Stadte-
und Gemeindebund 08.03.2021)

Unter Ratsmitgliedern liegt der Frauenanteil bei 21,1 und unter Kreis-
tagsmitgliedern bei 22,4 Prozent. Die Grofe der Gemeinde bzw. Stadt ist
hierbei nicht ausschlaggebend fiir einen héheren oder niedrigeren Frau-
enanteil. Jedoch ist bei Biirgermeisterinnen ein deutlicher West-Ost-
Unterschied festzustellen. So waren 2016 Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen die einzigen Bundesldnder, die einen Frauenanteil von
mindestens 20 Prozent der Biirgermeister*innen vorweisen konnten.
(Heinelt et al. 2018: 30)

3.7 Zwischenfazit: Kommunalpolitik

Offensichtlich hat die Kommunalpolitik mit fehlender Attraktivitt zu
kidmpfen. Thre ehrenamtlichen Positionen konkurrieren beispielsweise
mit Vereinen, die entweder selbst ein Nachwuchsproblem haben, oder
aber in denen die eigene Arbeit schneller sichtbar ist. Arbeitet eine Per-
son z.B. ehrenamtlich bei der Tafel, sieht sie die direkten Auswirkungen
ihres Handelns sofort. In der Kommunalpolitik gibt es solche Situationen
ebenfalls, jedoch dauern Prozesse auch oft lange, sodass das Vorhaben
mitunter erst 3 Jahre spater oder sogar in der nachsten Legislaturperio-
de umgesetzt wird. Trotzdem ist es sehr wichtig, dass diese langfristigen
Entscheidungen von interessierten Biirger*innen aus unterschiedlichen
Lebenskontexten getroffen werden.

Weltweit wurden Kommunen bereits 1992 in dem Aktionsprogramm
,Agenda 21“ der Vereinten Nationen dazu aufgefordert, im Dialog mit der
Bevolkerung vor Ort ein lokales Handlungsprogramm fiir nachhaltige
Entwicklung, die Lokale Agenda 21, zu erarbeiten und umzusetzen. Dies
ist weltweit an vielen Orten geschehen. Auch innerhalb der darauffol-
genden 17 globalen Nachhaltigkeitsziele (SDGs) spielen Kommunen eine
zentrale Rolle. Die 169 Unterziele der 17 SDGs hangen in direkter oder
indirekter Weise mit den taglichen Aufgaben der lokalen Verwaltungen
zusammen. Zusdtzlich liegen in Deutschland bei wichtigen Bereichen
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nachhaltiger Entwicklung Durchsetzungskompetenzen oder rechtliche
Befugnisse bei den Landern und Kommunen. Kommunale Nachhaltig-
keitsstrategien bringen kommunales Handeln mit Strategien tiberge-
ordneter Ebenen in Einklang. Kommunen tragen weiterhin einen ent-
scheidenden Beitrag zur Akzeptanz von Klimaschutzmafinahmen in der
Gesellschaft. Das zeigt sich beispielsweise beim Thema Energiewende.

Gegen die zunehmende Gewalt gegen Kommunalpolitiker*innen wur-
den erste Mafdnahmen getroffen. Zusatzliche Schutzmafinahmen fiir
Kommunalpolitiker*innen sollten folgen. Viele politisch Engagierte
empfinden es auch gerade angesichts dieser Bedrohungslage als nétig,
sich nicht einschiichtern zu lassen und gewaltbereite Demokratiefeinde
nicht gewinnen zu lassen. Auch die Bevolkerung sollte Kommunalpoli-
tiker*innen, die Hass und Gewalt erfahren, unterstiitzen wo es méoglich
ist.

Die Kommunalpolitik wird zu Recht als Basis der Demokratie angese-
hen, da hier das direkte Lebensumfeld von Menschen gestaltet wird.
Insbesondere diese demokratische Ebene kann es sich allein aufgrund
des Nachwuchsmangels nicht erlauben, dass in ihren Entscheidungs-
positionen dauerhaft eine extreme Unterreprasentanz einer Halfte der
Bevoélkerung vorherrscht.
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4. FRAUEN IN DER POLITIK

Seit iiber 100 Jahren gibt es in Deutschland das Wahlrecht fiir Frauen.
1951 wurde mit Erika Keck zum ersten Mal eine Frau in Deutschland Biir-
germeisterin und 1961 mit Elisabeth Schwarzhaupt zum ersten Mal eine
Frau Bundesministerin. Obwohl Weiblichkeit und Politik heute nicht
mehr als sich wechselseitig ausschliefSende Kategorien gelten, sind 60
Jahre spater ldngst noch keine paritétisch besetzten Gremien in der Poli-
tik erkennbar. Der Anteil von Frauen im deutschen Bundestag ist 2017
sogar um fiinf Prozent im Vergleich zum Bundestag von 2013 gesunken.
Er ist damit auf dem gleichen Stand wie der Bundestag von 1998 (Beck
und Henninger 2020: 105). Zwischen 2008 und 2017 ist der Frauenanteil
unter Oberbtlirgermeister*innen von 17,7 auf 8,2 Prozent gesunken (Holt-
kamp et al. 2017: 3). Laut Inter-Parliamentary Union liegt Deutschland
aktuell bei der Anzahl weiblicher parlamentarischer Mitglieder nur auf
Rang 49 im internationalen Vergleich und auf Platz 16 im europdischen
Vergleich (IPU 2021). Entgegen viel geduflerter Annahmen stagniert also
der Frauenanteil in deutschen politischen Gremien oder fallt in jingster
Zeit sogar.

4.1 Ursachen fiir den niedrigen Frauenanteil

In ihrer Studie von 2010 stellen Holtkamp und Schnittke verschiedene
Thesen auf, die zur Erklarung der Unterreprdsentanz von Frauen in der
Kommunalpolitik dienen konnen: die Sozialisationsthese, die Abkémm-
lichkeitsthese, die Sozialstrukturthese, die Diskriminierungsthese, die
Quotenthese und das Wahlverhalten. Diese stehen jeweils, wie in der
Abbildung 1 zu sehen, in Wechselwirkungen zueinander. In den folgen-
den Kapiteln werden die wichtigsten Aspekte zur Erklarung der Frauen-
unterreprasentanz genauer erldutert.

Auch die von Iris Marion Young formulierten ,five faces of oppression®,
die sie tbergreifend fiir Unterdriickungsverhéltnisse formuliert hat,
spielen bei der Ursachenforschung eine grofde Rolle: Es sind die 6ko-
nomische Ausbeutung, sozio6konomische Marginalisierung, fehlende
Autonomie tber die eigene Arbeit, kultureller Imperialismus und syste-
matische Gewalt (Blome und Fuchs 2017: 55).
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Kandidatenpool Partei/Fraktion Wihlermarkt
Sozialstruktur Diskriminierung Wahlverhalten
Sozialisation  [¥ Quoten —
Abksmmlichkeit Normen

Reprisentanz von Frauen

Abbildung 1

4.1.1 Historisch bedingte Geschlechternormen

,Wir bezeichnen das 14. bis 17. Jahrhundert als ,Rennaissance’, obwohl
es flir Frauen keineswegs eine Rennaissance war. (...) Wir nennen das 18.
Jahrhundert die ,,Aufkldrung®, obwohl es zwar die Rechte der Mdnner er-
weiterte, die Frauen aber enteignete, denn ihnen wurde die Kontrolle iiber
ihr Eigentum und ihre Einnahmen untersagt und sie waren von hoherer
Bildung und Berufsausbildung ausgenommen. Wir halten das antike
Griechenland fiir die Wiege der Demokratie, obwohl die Halfte der Bevol-
kerung explizit vom Wahlrecht ausgeschlossen war.“ (Criado-Perez und
Singh 2020: 32)

Um die Ursachen fiir den geringen Frauenanteil in der Politik zu er-
griinden, lohnt sich zundchst ein Blick auf die Geschichte. Denn der von
Criado-Perez beschriebene historische Ausschluss von Frauen aus der
Offentlichkeit pragt die politische Kultur bis heute.

Bereits die in 2.3 erwdhnte Demokratie der griechischen Antike kannte
weder Wahl- oder Mitspracherecht der Frau noch Konzepte wie Men-
schenrechte. Nur der freie Mann durfte zu politischen Versammlungen
oder Festauffithrungen gehen. Die Frau war unmiindig und nur in selte-
nen Fillen in der Offentlichkeit zu sehen und stand ihr Leben lang unter
der Vormundschaft ihres Vaters, Mannes oder eines erwachsenen Sohnes
(vgl. Korner 2020: 9). Eine Sonderrolle ibernahmen Frauen in Sparta.
Sie waren dort in vielerlei Hinsicht freier als andere Frauen zu dieser Zeit
und Teil des offentlichen Lebens. Hier lag auch ein grof3er Teil der Ver-
waltung und des Besitzes von Landgiitern in den Hénden von Frauen,
woraus eine beginnende Emanzipation im Hellenismus folgte (van Diil-
men 1995: 300). Auch im alten Rom wurde eine vollkommene Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter nie erreicht. Trotz der Existenz berithmter
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Frauen, deren politische Weisheit niemand anzweifelte, waren sie von
der offiziellen Beteiligung an den Regierungsgeschaften ausgeschlossen.
(van Diilmen 1995: 302)

Im Mittelalter engagierten sich Frauen in Ziinften und waren in vielen
Branchen gleichberechtigte Genossinnen oder sogar Meisterinnen. Be-
sonders Kolner Frauen waren im 15. und 16. Jahrhundert bekannt fiir
ihre Selbststdndigkeit und ihren geschéftlichen Erfolg im Handel. Die
begehrteste und verbreitetste Stellung war aber die der Hausfrau. Sie
war mit der Ehe verbunden und hatte in der sozialen Skala der Zeit den
héchsten Rang.

Wiéhrend Frauen im 15. und 16. Jhd. zumindest noch aufierhduslich titig
sein und soziale Anerkennung gewinnen durften, war dies im 18. Jahr-
hundert, zumindest in der stadtischen Welt, durch die zunehmende
Verhduslichung der Arbeit von Frauen unvorstellbar geworden. Die Auf-
klarung dnderte daran nichts, sondern verscharfte im Gegenteil die so-
zialpolitischen Schranken noch (van Dilmen 1995: 310). ,Daf8 die haus-
liche Arbeit der Frau als nicht produktiv bewertet wurde, ist erst Folge
der Ausdifferenzierung der Gesellschaft seit dem 16. Jahrhundert” (van
Diilmen 1995: 311).

Im Zuge des 18. Jahrhunderts wurden unter dem Einfluss des Pietismus
die Unterordnung der Frau sowie Theorien, die diese Unterordnung mit
angeborener Siindhaftigkeit oder Mangel an Intelligenz der Frau recht-
fertigen wollten, heftig angegriffen. 1792 sorgte z.B. eine Schrift von
Theodor Gottlieb Hippel, Stadtprasident von Kénigsberg und Administ-
rator des Gebiets von Danzig, fiir Aufsehen. In ,Uber die biirgerliche Ver-
besserung der Weiber vertrat Hippel den Standpunkt, dass alle angeb-
lichen Schwéchen und Minderwertigkeiten von Frauen aus von Mannern
geschaffenen Konventionen und Gesetzen resultierten und nach einer
Befreiung durch Erziehung verlangten, die nicht nur das Wesen der Ehe
verdndern, sondern die Frauen auch voll in die biirgerlichen Rechte und
Verantwortlichkeiten einsetzen wiirde. Ahnlich wie Hippel gab es immer
wieder einzelne Personlichkeiten oder Gruppierungen, die gegen die da-
maligen Konventionen rebellierten - darunter dann auch Ende des 18.
Jahrhunderts erste Gruppen gebildeter und emanzipierter Frauen. Be-
deutende Denker dieser Zeit emporten sich tiber Forderungen, wie die
von Hippel mit der gdngigen Begriindung weibliche Betdtigung im 6f-
fentlichen Bereich sei unnatiirlich und unweiblich (van Dilmen 1995:
318).

Im 19. Jahrhundert begann in Deutschland langsam die Emanzipation
von Frauen. Sie nahmen nun im 6ffentlichen Raum nach und nach als
Schauspielerinnen, Schriftstellerinnen oder in Vereinen etwas mehr
Raum ein. Ab Mitte des Jahrhunderts wurden sie auch Lehrerinnen und
unter anderem durch die erste Frauenzeitung entstand eine erste 6ffent-
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liche Frauenbewegung. 1865 griindete sich der Allgemeine Deutsche
Frauenverein als erste autonome Organisation, die sich fiir die Interes-
sen von Frauen einsetzte (van Diilmen 1995). Von 1890 bis 1908 fand ein
Aufschwung der ersten Frauenbewegung statt, der unter anderem das
Stimmrecht in der Weimarer Republik zur Folge hatte. 1919 machten 8o
Prozent der Frauen von ihrem neu erlangten Wahlrecht Gebrauch und
es zogen aus dem Stand 37 Frauen in das Parlament ein. Das entsprach
einem Frauenanteil von 9 Prozent, der erst 64 Jahre spater wieder er-
reicht werden konnte (Allmendinger 2021: 26: 320).

Deutschland gehorte nach Vorreitern wie Neuseeland oder Finnland zur
zweiten Welle von Landern, in denen aus den politischen Umwélzungen
des Ersten Weltkriegs resultierend, das Frauenwahlrecht eingefithrt wur-
de. (Beck und Henninger 2020: 7) Im Zuge der nationalsozialistischen
Machtiibernahme und aufgrund unterschiedlicher Interessen verschie-
dener Frauenorganisationen kam die erste Frauenbewegung zum Erlie-
gen.

In der Demokratie Deutschlands seit 1949 konnte grundsétzlich frei ge-
sprochen und gehandelt werden. Die jahrtausendealte Unfreiheit der
Frau wurde jedoch auch hier ,durch ihre Giberwiegende Abwesenheit,
Unsichtbarkeit und Unhorbarkeit (Kérner 2020: 10) erhalten. Artikel
3 Abs. 2 des Grundgesetzes, in dem es heif3t: ,Manner und Frauen sind
gleichberechtigt®, ist allein den Miittern des Grundgesetzes (Korner
2020:30) und insbesondere Elisabeth Selberts kampferischem Einsatz zu
verdanken, die zu viert 61 Mdnnern gegentibersaf3en.

Auch die monotheistischen Weltreligionen hatten und haben bis heu-
te einen groflen Einfluss auf die Entwicklung vorherrschender Ge-
schlechternormen. Sie haben Frauen traditionell den Mannern unter-
geordnet. Dies geht auf die patriarchalischen Gesellschaften zuriick, in
denen Judentum, Christentum und Islam entstanden sind und die sich
in Torah, Bibel und Koran niedergeschlagen haben. Besonders die katho-
lische Kirche und der Islam konservieren vormoderne, patriarchalische
Geschlechterrollen. So diirfen Frauen bis heute bekanntlich nicht Pries-
terin oder Imam werden (vgl. Stollberg-Rilinger 2014).

Ab 1969 trug die Antibabypille als neues Verhiitungsmittel bedeutend zu
einem Aufschwung der Gleichberechtigungsbewegung bei. Die Selbst-
bestimmung iiber den weiblichen Kérper hatte zur Folge, dass die iiber-
wiltigende Mehrheit der Frauen Moglichkeiten und Rechte erhielt, die
noch in den 1950er-Jahren unmdéglich erschienen. Die zwischen den
1970ern und dem 21. Jahrhundert neu erlangten Frauenrechte sind gera-
de angesichts des zuvor herrschenden Nationalsozialismus bemerkens-
wert, da dort viele dieser Rechte verhindert oder bereits errungene An-
spriiche auf Menschenwiirde wieder zerstort wurden (vgl. Richter 2020).
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Innerhalb der letzten 50 Jahre gab es internationale gemeinsame Maf3-
nahmen, um eine paritdtische Vertretung von Frauen in Parlamenten
voranzutreiben. Das wohl wichtigste Menschenrechtsinstrument fiir
die Rechte von Frauen wurde 1979 von der UN-Generalversammlung
verabschiedet und trat 1981 in Kraft. Mit der Frauenrechtskonvention
haben sich 189 Staaten auf die Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung geeinigt und diese in ihren jeweiligen nationalen Gesetzen ratifi-
ziert. Darunter auch Deutschland, wo im Jahr 1985 die entsprechenden
Vorgaben in ein Bundesgesetz eingeflossen sind. Innerhalb der Frau-
enrechtskonvention wurde auch politische Teilhabe als Ziel formuliert.

Im Jahr 1995 wurde aufierdem das sogenannte Gender Mainstreaming
auf der vierten Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen in Peking
als globale Strategie zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
festgelegt. Das Ergebnisdokument dieser Konferenz identifizierte zwolf
kritische Bereiche, die fiir dringende Maf$nahmen zur Beschleunigung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern von Bedeutung sind. In
jedem dieser Problembereiche forderte man Regierungen und andere
Akteur*innen auf, ,eine aktive und sichtbare Politik zu fordern, bei der
eine geschlechtsspezifische Perspektive in alle Politiken und Program-
me einbezogen wird, damit vor Entscheidungen eine Analyse der Aus-
wirkungen auf Frauen bzw. Manner durchgefiihrt wird“ (UN Women
2020).

Forschende sind sich einig, dass sich historisch gepragte Geschlechter-
rollen noch heute auf das Arbeitsleben auswirken (Steffens und Ebert
2015: 4). Beispielsweise stimmen viele Menschen darin tberein, dass
Manner generell unabhangiger, konkurrierender und selbstbewusster
als Frauen sind. Dahingegen wird angenommen, dass Frauen verstand-
nisvoller, fiirsorglicher und einfiithlsamer sind als Manner (Steffens
und Ebert 2015:15). Mehrere Studien aus den vergangenen zehn Jahren
zeigen ebenfalls, dass Empfehlungsschreiben keinesfalls ein gender-
neutraler Teil eines Bewerbungsverfahren sind. Bewerberinnen wer-
den demnach eher mit gemeinschaftsorientierten Worten, wie warm,
freundlich oder fiirsorglich und seltener mit aktiven Begriffen, wie ehr-
geizig oder selbstbewusst, beschrieben (Criado-Perez und Singh 2020:
146). Gerade fur Fithrungspositionen sind solche aber haufig relevant.

Dass Frauen im Arbeitsumfeld oft noch als Ausnahme betrachtet wer-
den, stellt auch Margarethe Stokowski fest: , Es ist weit verbreitet, Frau-
en als Menschen mit Geschlecht zu betrachten und Manner als Men-
schen: Chefinnen haben einen ,weiblichen Fiihrungsstil, Mdnner einen
eigenen” (Stokowski 2016: 165).

Die Demokratieforscherin Dorothee Beck bezeichnet einen mdnn-
licher Politikertypus, der sich durch Harte, Durchsetzungsvermdogen
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und ein betont maskulines Auftreten auszeichnet, als politisches Al-
phaménnchen. Es finden sich unzéhlige Beispiele dieses Typus auf allen
politischen Ebenen Deutschlands. ,Wir gehen davon aus, dass das poli-
tische Alphaméannchen als Rollenmodell fiir den mannlichen (Berufs-)
Politiker* noch keineswegs am Ende ist“ (Beck und Henninger 2020) :9.
Es habe aber Konkurrenz von alternativen Modellen von Mannlichkeit
und weiblichen Spitzenpolitikerinnen bekommen (Beck und Henninger
2020: 9).

Eine Erh6hung des Frauenanteils in politischen Gremien wiirde auto-
matisch auch Geschlechterstereotypen entgegenwirken (Beck und Hen-
ninger 2020: 57).

4.1.2 Sozialisation und Erziehung

Auf der Suche nach Hiirden, die Frauen davon abhalten, sich politisch
zu engagieren und fiir ein Amt zu kandidieren, ist es nétig, frith im Le-
ben von Frauen die Ursachenforschung zu beginnen. Das Handeln eines
Menschen im spéteren Lebensverlauf, hangt stark von seiner Erziehung
und Pragung im Kindesalter ab.

Einer Studie des Wissenschaftsmagazin ,Science“ aus dem Jahr 2017
zufolge, beginnen Kinder ungefahr mit sechs Jahren ein besonders be-
deutsames Geschlechter-Stereotyp zu entwickeln: Die Mddchen trauen
ab diesem Alter intellektuelle Uberflieger-Qualitdten eher Mannern zu,
wahrend sie ein Jahr zuvor genauso hiufig wie Jungen glaubten, Frauen
konnen wirklich klug sein (Criado-Perez und Singh 2020: 144).

Somit beginnt bereits mit Beginn der Schulzeit bei Mddchen eine Art
Prozess der Selbstbegrenzung. Thnen wird offensichtlich beigebracht,
dass aufSergewohnliche intellektuelle Leistungsfahigkeit nicht gleicher-
maflen auf die Geschlechter verteilt sei.

Geschlechterstereotype ziehen sich durch samtliche Dinge, denen Kin-
der in ihrem Alltag begegnen und unterstiitzen somit das beschriebene
minderwertige Selbstbild, das Mddchen von sich haben.

Problematisch ist bereits die Unterreprdsentanz weiblicher Charaktere
in Schulbiichern oder Kinderserien. Seit 30 Jahren belegen hier Analysen
von Schulbtlichern unter anderem aus Deutschland, den USA, Australien
und Spanien, dass Mdnner in Beispielsdtzen weit hdufiger vorkommen
als Frauen. Das Verhaltnis betragt 3:1 (Criado-Perez und Singh 2020:28).
Natiirlich auch der historischen Rolle der Frau geschuldet, ergab eine
US-Studie an 18 weit verbreiteten Geschichtsbiichern, die zwischen 1960
und 1990 erschienen, dass Bilder von Frauen und Mdnnern im Verhaltnis
18:100 standen (Criado-Perez und Singh 2020:30).
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Ahnlich sieht es bei Kinderserien aus: Eine 2007 veroffentlichte inter-
nationale Studie tiber 25439 Fernseh-Figuren fiir Kinder ergab, dass
nur 13 Prozent der nicht menschlichen Figuren und nur 32 Prozent der
menschlichen Figuren weiblich sind. Eine Analyse von Kinderfilmen,
die zwischen 1990 und 2005 erschienen waren, ergab, dass nur 28 Pro-
zent der Sprechrollen auf weibliche Figuren entfielen (Criado-Perez und
Singh 2020 :29).

Diese Unterreprasentanz in Bild- und Sprachanteilen unterstiitzt also
unbewusst das Bild einer Frau, die sich zurtickhalt und sich nicht in den
Mittelpunkt stellt.

Auch Spielzeug ist keinesfalls frei von Geschlechterstereotypen. Die
Spielzeugindustrie kann sogar als Verstarker dieser betrachtet werden.
Viele der Spielzeughersteller haben bewusst in den letzten Jahrzenten
eine klare Unterscheidung der Spielzeuge nach Geschlecht etabliert.
Man nennt dieses Phanomen Gender Marketing. Unternehmen profi-
tieren finanziell davon, da beispielsweise Geschwister unterschiedlichen
Geschlechts auch unterschiedliches Spielzeug verwenden und insgesamt
mehr Produkte gekauft werden (Kéneke 2018).

Als madchenhaft verkauftes Spielzeug hat oft einen asthetischen oder
pflegenden Wert und hat sehr hdufig mit Aufgaben des Haushalts zu tun.
Hier werden beispielsweise Pferde gekimmt oder Babypuppen gefiittert.
Laut Stevie Schmiedel, einer Expertin fiir Genderforschung, férdern je-
doch gerade meist eindeutig méannlich markierte technische Spielzeuge,
durch enthaltene Erfolgserlebnisse beim Losen einer schwierig erschei-
nenden Aufgabe, eher das Selbstbewusstsein von Kindern (Kéneke 2018).

In Schweden beschloss schon vor mehr als 20 Jahren die Schulbehorde,
dass Erzieher*innen schon im Kindergarten Geschlechterstereotypen
entgegenwirken sollen. Beabsichtigt ist, dass Mddchen sich entgegen tra-
ditioneller Rollenbilder Gehor verschaffen kénnen und Jungen lernen,
Geflihle zu kommunizieren, statt Konflikte mit Gewalt zu losen (Reith
2018). Eine Studie der Universitat Uppsala aus dem Jahr 2017 kommt zu
dem Schluss, dass Kinder, die geschlechterpadagogisch erzogen werden,
weniger Vorurteile haben und hiufiger mit fremden Kindern des ande-
ren Geschlechts spielen (Shuttsa et al. 2017). Schweden liegt laut IPU (In-
ter-Parliamentary Union) 2021 im Vergleich zu Deutschland (Platz 49),
mit 47 Prozent Frauenanteil auf Platz 7 im internationalen Ranking des
Frauenanteils in Parlamenten.

Unabhdngig vom Geschlecht gibt es noch immer traditionell méannlich
dominierten Berufe bzw. weiblich gepragte Berufe. Um dieser Verteilung
entgegenzuwirken und Kindern und Jugendlichen ein méglichst breites
Spektrum an beruflichen Optionen aufzuzeigen, gibt es in Deutschland
den ,Boys'-“ bzw. ,Girls’ Day*. Schiiler*innen bekommen an diesem Tag
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die Moglichkeit einen Einblick in Berufe zu gewinnen, die typischerweise
das andere Geschlecht ausiibt. Hierunter fallt beim ,Girls‘ Day“ auch der
Beruf Politikerin.

Ein mangelndes Selbstbewusstsein hat auch direkte Auswirkungen auf
eine Kandidatur in der Kommunalpolitik. Befragungen zeigen, dass
Frauen in kommunalpolitischen Spitzendmtern ihre Karriere meist
nicht gezielt angestrebt haben. Meist waren Impulse durch Partner, Par-
teifreunde, den Freundeskreis oder Vereine nétig, um sie zu einer Kan-
didatur zu motivieren. Auch vor 6ffentlichen Auftritten in einem kom-
munalpolitischen Amt haben Frauen haufig Vorbehalte (Lukoschat und
Belschner 2014: 42).

4-1.3 Sexismus und geschlechtsbasierte Gewalt

Die UNO hat 1993 Gewalt gegen Frauen als Verletzung der Rechte und
fundamentalen Freiheit von Frauen definiert.

,In der feministischen Gewaltdebatte hat sich geschlechterbasierte Gewalt
als Oberbegriff fiir Gewaltformen durchgesetzt, die mit dem biologischen
oder sozial konstruierten Geschlecht und/oder Sexualitdt zusammenhdn-
gen, bei denen eine besondere geschlechtsspezifische Betroffenheit oder
Verletzlichkeit und/oder ein Diskriminierungszusammenhang mit der
Geschlechtlichkeit des Opfers oder des Titers besteht (Beck und Hennin-
ger 2020:168).”

Eine Studie von 2016, in der Politikerinnen aus 39 Landern befragt wur-
den, ergab, dass 65,5 Prozent wahrend ihrer parlamentarischen Arbeit
mehrfach oder oft erniedrigenden sexuellen oder sexistischen Bemer-
kungen ausgesetzt waren (IPU 2016). 21,8 Prozent wurden der Befragung
zufolge Opfer sexueller Gewalt in Form von unerwiinschten Berithrun-
gen, Aufforderungen zu sexuellen Gefalligkeiten im Austausch gegen
materielle oder die Karriere betreffende Vorteile oder Versuchen zur Er-
zwingung von Geschlechtsverkehr (IPU 2016).

Bei einem Blick auf lokale Umfragen offenbart sich kein deutlich bes-
seres Bild. CORRECTIV.Lokal hat 2020 573 Kommunalpolitiker*innen
aus ganz Nordrhein-Westfalen gefragt, welche Erfahrungen sie gemacht
haben und welche Griinde sie fiir die geringe Zahl von Frauen in ihren
Parteien und den Parlamenten sehen. Davon berichtete mehr als jede
zweite Teilnehmerin (60 Prozent), im Rahmen der politischen Arbeit
schon einmal Diskriminierung aufgrund des Geschlechts oder Sexismus
erlebt zu haben. Acht Prozent der befragten Frauen berichteten, dass sie
im Kontext ihrer politischen Arbeit schon einmal unangemessen beriihrt
wurden (CORRECTIV.lokal 21.08.2020).
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Ein Ergebnis besagter Umfrage, welches die Relevanz von Sexismus in
Bezug auf den niedrigen Frauenanteil in der Politik besonders verdeut-
licht, ist folgender: 30 Prozent der Lokalpolitikerinnen gaben an, wegen
negativer Erfahrungen als Frau in der Politik schon einmal daran gedacht
zu haben, ihre Parteidamter oder Mandate niederzulegen (CORRECTIV.
lokal 21.08.2020). Betroffene berichteten, dass sich haufig Mitglieder an-
derer Fraktionen sexistisch verhalten haben, doch bei mehr als einem
Fiinftel der Frauen kam die Diskriminierung auch von Parteifreunden.
Haufig erleben Politikerinnen Sexismus und unangemessene Anmachen
auch tber Privatnachrichten. Fast jede zehnte befragte Frau berichtet
Uber solche Erfahrungen (CORRECTIV.lokal 21.08.2020).

Sexismus und geschlechtsbasierte Gewalt in der Politik ist noch immer
grofdtenteils ein Tabuthema. Von Zeit zu Zeit geraten Vorfélle mit be-
rithmten Personen in die Schlagzeilen, die nicht selten als missgliickte
Altherrenwitze bezeichnet werden. Einer dieser besagten Vorfille fand
im Herbst 2020 auf dem FDP-Parteitag statt: Christian Lindner sagte
dort im Zuge der Verabschiedung seiner bisherigen Generalsekretdrin
Linda Teuteberg, er habe mit Teuteberg rund dreihundert Mal den Tag
begonnen, aber ,nicht, was ihr jetzt denkt®, sondern telefonierend (Sto-
kowski 2020). Er selbst empfand es vermutlich als Witz. Es impliziert
aber eindeutig folgende Botschaft: Frauen sind die, mit denen man Sex
hat.

Wenn ein Parteichef auf Bundesebene, der um die Anwesenheit der Pres-
se weif3, die im Zweifel jedes Wort kritisch betrachten wird, so etwas auf
offentlicher Bithne sagt und sich fiir seine Wortwahl auch im Nachhinein
nicht entschuldigt, stellt sich die Frage: Wie muss es wohl hinter ver-
schlossenen Parlamentstiiren, in privaten Chats oder auf kommunaler
Ebene aussehen? Verhilt sich ein Kommunalpolitiker dhnlich wie Lind-
ner, hat dies meist nicht einmal medienwirksame Konsequenzen. In der
Kommunalpolitik bleiben diese Handlungen meist ungeahndet, es gibt
keine offentlichkeitswirksamen Skandale, keine Stellen, an die sich Be-
troffene wenden kénnen. Wird sexistisches Verhalten in der Kommunal-
politik doch einmal publik, wird dies zum Anlass genommen, 6ffentlich
nach der vermeintlichen Mitschuld der Betroffenen zu fragen.

Von dieser Frage nach Mitschuld sind auch Frauen, die sich als Femi-
nistinnen bezeichnen, nicht frei: Svenja Fla3pohler, die Bewegungen
wie #metoo kritisiert, pladiert fir ,einen klar artikulierten Willen oder
Unwillen, gar einen offensiven Widerstand gegen ménnliche Avancen®
(Fladpohler 2018: 30) im Moment des Geschehens, statt im Nachhinein
eine Diskussion im Internet zu starten und sich dort tiber Vorfélle zu
beklagen.

Auch Margarete Stokowski schrieb tiber den Lindner-Vorfall: ,Die ein-
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zige Losung ist, es als demokratische Aufgabe anzusehen, konsequent
nicht mehr tiber diesen peinlichen Humor von Mannern zu lachen” (Sto-
kowski 2020). Sie kritisiert, dass zu oft tiber diese Art von Witzen hin-
weggeldchelt wiirde, statt Menschen, die sie machen, Grenzen aufzuzei-
gen. Allerdings stellt sie es im Gegensatz zu Flafdpohler Betroffenen frei,
wann oder in welcher Form sie diese Grenzen aufzeigen wollen oder kon-
nen. Dass also Widerstand erfolgen muss, dariiber sind sich beide einig.

Ein Beispiel dafiir, wie schwer es tatsdchlich ist, Sexismus in der Kom-
munalpolitik anzuprangern, lieferte CDU-Politikerin und Mitglied der
Bezirksverordnetenversammlung Berlin Mitte Jenna Behrends. 2016 kri-
tisierte sie in einem offenen Brief an ihre Partei den Sexismus in den eige-
nen Reihen und nannte diesen als Grund, weswegen die Partei Frauen
abschrecke. Daraufhin war sie parteiinternen sowie 6ffentlichen Anfein-
dungen ausgesetzt (Stuff 2017). Sie war innerhalb der Partei nicht die, die
ein offensichtliches Problem zu Sprache brachte, sondern wurde als eine
Art Nestbeschmutzerin wahrgenommen.

Wie im Kapitel 3.5 erwdhnt, hat sich Hass und Gewalt gegeniiber Kom-
munalpolitiker*innen insgesamt verscharft. Frauen in der Kommunal-
politik sind also einer Doppelbelastung ausgesetzt. Sie erfahren ge-
schlechterbasierten Hass und Gewalt, sowie zunehmende Bedrohung
auf kommunalpolitischer Ebene durch demokratiefeindliche Bewe-
gungen. Resultierend daraus haben sich die bereits genannte Plattform
,Stark im Amt“ sowie auch die Initiative , hateaid“ gegriindet, die speziell
Betroffenen digitaler Gewalt ein kostenloses Beratungsangebot und Pro-
zesskostenfinanzierung bietet.

Politikerinnen verschiedenster Ebenen werden zusatzlich verstarkt zur
Angriffsfliche von Hass, wenn sie beispielsweise nicht heterosexuell
oder nicht weifd sind. Die Griinen-Politikerin und Vizeprdsidentin des
Schleswig-Holsteinischen Landtags Aminata Touré sagt: ,Bei mir sind 99
Prozent aller Hasskommentare eine ganz miese Kombination aus Rassis-
mus und Sexismus“ (Ewert und Flamm 2020).

Trotz Kampagnen wie #MeTooEP oder #NotInMyParliament, bei wel-
chen Politikerinnen und Mitarbeiterinnen von Parlamenten Gewalt in
der Politik skandalisieren, sind sexualisierte Angriffe auf Politiker*innen
immer noch weitgehend tabuisiert und die Bedeutung von Geschlecht
bei Gewalthandlungen gegen Politiker*innen ist zudem kaum erforscht
(Beck und Henninger 2020: 166).

4.1.4 Mediendarstellung

Mochte man Antworten auf die Frage finden, weswegen veraltete Rollen-
bilder und ein sexistischer Blick auf Frauen immer noch reproduziert
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werden, ist es notwendig, Qualitdt wie Quantitit von Medienbeitragen
zu betrachten.

Bei einer internationalen Befragung von Politiker*innen gaben 27,3 Pro-
zent an, Medien nicht als hilfreich gegen Sexismus, sondern als weitere
Angriffsfliche wahrzunehmen (Beck und Henninger 2020:19).

Das Global Media Monitoring ergibt, dass weltweit Frauen nur 24 Pro-
zent der Personen bilden, die in Zeitungs-, Fernseh- oder Radionach-
richten gehort und gesehen werden (Criado-Perez und Singh 2020: 30).
Bei der Reprasentation von Frauen in deutschen politischen Talkshows
sind ohne Frage Fortschritte festzustellen. Lag der Frauenanteil der
damals vermutlich wichtigsten politischen Talkshow ,Internationaler
Frithschoppen“ mit Werner Hofer 1969 noch bei unter 5 Prozent (Kérner
2020: 105), waren 2018 immerhin ein gutes Drittel der Gaste gangiger po-
litischer Talkshows Frauen (siehe Abbildung 2) (Weidenbach 2019). Lan-
ge Zeit blieben Frauen jedoch trotz langsam steigender Zahlen eine Aus-
nahme, die auch dementsprechend behandelt wurden. Als Wibke Bruns
1971 im ZDF als erste Nachrichtensprecherin im deutschen Fernsehen
antrat, sah sie sich Beschimpfungen von Zuschauer*innen sowie eines
Kollegen der Tagesschau ausgesetzt. Dieser unterstellte ihr eine fehlende
Sachlichkeit und Distanz. ,Die Frau galt als unpolitisch, sie war als Ge-
fihlswesen fiir das politische Geschift, aber auch dessen Repréasentation
ungeeignet” (Kérner 2020: 112). Auch wenn solche Vorfalle lange Zeit zu-
riickliegen, haben sie doch auch Einfluss auf den geringen Frauenanteil
in der Politik heute. Kinder, die in den Siebziger oder Achtzigerjahren
mit fehlender weiblicher Medienprdsenz im politischen Kontext auf-
gewachsen sind und in einer Zeit aufwuchsen, in der Frauen politische
Fahigkeiten noch in Fernsehen oder Zeitung offentlich abgesprochen
wurden, neigen vermutlich in ihrem spéteren Leben eher weniger zum
Schritt in die Politik - ob als Beruf oder Ehrenamt.

Geschlechterverteilung der Géste in den politischen Talkshows von ARD und ZDF im
Jahr 2018

B0

Abbildung 2
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Ressentiments gegentiiber Frauen im politischen Feld haben sich auch in
Deutschland teilweise bis heute in bestimmten Formaten durchgesetzt.
Beispielsweise werden noch immer in politischen Fernsehdokumenta-
tionen die Texte sehr viel seltener von Frauen gesprochen (Kérner 2020:
13). Zuriickzufiihren ist dies auf gangige Vorurteile, die weibliche Stim-
me sei nicht machtgeeignet oder zu emotional. Auch heute noch werden
Politikerinnen, die eine leidenschaftlichere Art zu sprechen pflegen oft
mit Verben wie ,kreischen“ oder ,briillen“ beschrieben, wahrend eine
ahnliche Ausdrucksweise bei Politikern allgemein eher als energetisch
oder meinungsstark gilt (Kérner 2020: 113).

,Der manchmal etwas miide Blick, das Faible fiir zu weit schwingende
Rocke sowie biedere Blusen und die Abneigung gegen Make-up liefen
besonders viele mannliche Beobachter alsbald das Wort der ,grauen
Maus' formulieren.“ ;\Wenn es nach Udo Walz, dem bekanntesten Frisor
Deutschlands geht, ist Kramp-Karrenbauer auf dem Weg ins Kanzler-
amt nicht mehr aufzuhalten.” Zwischen diesen Pressezitaten liegen 27
Jahre. Veroffentlicht von der Stuttgarter Zeitung 1991 iiber Angela Merkel
(Kdrner 2020: 331) und von Focus Online 2018 iiber Annegreth Kramp-
Karrenbauer (Beck 2019), die gegen Friedrich Merz bei der Wahl um
den Parteivorsitz der CDU antrat. Was hier passiert, ist eine Beurteilung
politischer Kompetenz bzw. Eignung fiir ein politisches Amt anhand des
Aussehens. Die politischen Inhalte geraten aus dem Fokus. Der Blick auf
Angela Merkel bzw. Annegreth Kramp-Karrenbauer ist der eines Mannes
auf ein weibliches Objekt. Auch der Kameraschwenk iiber Katja Sudings
Beine in der Tagesschau bei einem Beitrag {iber den FDP-Parteitag 2015,
indem ihr Gesicht fiir einige Sekunden nicht einmal mehr im Bild war,
entspricht diesem sexistischen Blick.

Eine Studie aus 2020, in der 850 Presseartikel grofier deutscher Tages-
zeitungen und Wirtschaftsmedien in Bezug auf die Darstellung mann-
licher und weiblicher Fiihrungskréfte analysiert wurden, kommt zu dem
Schluss, dass das Erscheinungsbild von Frauen 30 Prozent mehr Raum
einnimmt als bei Mannern (Hiesserich et al. 2020: 6). Auch wenn es in
dieser Studie primdr um Top-Managerinnen aus der Wirtschaft ging,
kann sie auch fiir Frauen in politischen Fithrungspositionen herange-
zogen werden, da diese eine ahnlich hohe, wenn nicht sogar eine noch
hoéhere Medienpréasenz aufweisen und die Muster nahezu identisch sind.
Kommunalpolitikerinnen genieflen meist weniger mediale Aufmerk-
sambkeit als die Frauen aus den bisher genannten Beispielen. Jedoch ge-
ben auch sie Interviews in lokalen Medien und unterliegen den gleichen
strukturellen Unterschieden. Auch ihnen begegnen Fragen tiber Privat-
leben oder Bewertungen ihrer Eignung anhand des dufleren Erschei-
nungsbildes. Sie werden als Abweichung der Norm behandelt, was ver-
mutlich einen Teil dazu beitrédgt, dass eine Biirgermeisterin tatsachlich
noch immer eine Ausnahme darstellt.
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Auch international nehmen Politikerinnen Medien nicht als unterstiit-
zend im Kampf gegen Sexismus wahr. Ein Viertel der 2016 befragten
Parlamentarierinnen gaben an, dass Medien Bilder oder Kommentare
iiber sie verdffentlichen, die sexuell aufgeladen oder geringschatzend
sind (IPU 2016). Auf sozialen Medien wird dieses Verhalten noch weitaus
haufiger beklagt.

Obwohl heute vermutlich niemand o6ffentlich Partizipation oder Fiih-
rungsanspruch von Politike-rinnen in Frage stellen wiirde, ,lassen sich
- je nach Kontext — weiterhin sexualisierende, trivialisierende und auf
andere Art und Weise abwertende Medienbilder erkennen® stellt Dr. Do-
rothee Beck, die an der Uni Marburg zu Politik, Medien und Geschlecht
sowie zu Antifeminismus forscht, fest (Beck 2019). Dies passiere haufig
nicht absichtlich, sondern sei eine unreflektierte Reproduktion interna-
lisierter Bilder. Trotzdem sollten ihrer Ansicht nach diese Vorkommnisse
immer skandalisiert werden.

,Die Rolle eines Mannes als Vater, Anzugtrdager oder Ehemann riickt
dann in den Fokus, wenn es darum geht, ihn als Vater, Anzugtrdger oder
Ehemann zu portratieren. Bei einer Frau dagegen sind Klamotten, Aus-
sehen und Familienpflichten immer ganz automatisch und ohne jede
Uberleitung Thema“ (Kiihne 2021: 15). Dieses Phanomen lésst sich bei-
spielsweise auch bei der Kanzlerkandidatin Annalena Baerbock aktuell
immer wieder beobachten.

Wie tief wir auch im mittlerweile dritten Jahrzehnt des 21. Jahrhundert
noch im Klischee- und Rollendenken stecken, fiel auch Franzi Kithne auf.
Die heute 38-jahrige erfolgreiche Griinderin einer Digitalagentur wurde
2017 als jiingste Aufsichtsrétin in ein borsennotiertes Unternehmen ge-
wahlt. Daraufhin wurde das mediale Interesse an ihrer Person grof3. Aus
Artikeln, Portrdts, Interviews und Anfragen, die tiber sie geschrieben
wurden bzw. ihr im Laufe der Zeit begegneten, erstellte sie einen typi-
schen Frauenfragebogen. Diese Fragen stellte sie 2020 zwecks ihres Bu-
ches 22 Mdnnern in Machtpositionen aus Politik, Wirtschaft, Kultur und
Wissenschaft. Auch wenn dieses Projekt keine reprasentative Studie ist,
wurde hier relativ deutlich, dass es offensichtlich eine Ungleichbehand-
lung der Medien von Menschen in gesellschaftlichen Machtpositionen
hinsichtlich des Geschlechts gibt. Sie plddiert jedoch dafir, zukiinftig
vor allem Mannern in Machtpositionen haufiger ebenso Fragen zur Ver-
einbarkeit von Karriere und Familie zu stellen. Dies kdnne eine neue Art
von Debatte iiber diese Themen anstofen, die das aktuelle Konzept von
Arbeit an sich hinterfragt (Kiihne 2021: 145).
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4.1.5 Soziookonomische Faktoren und Ressourcen

In Biirgermeister*innenbefragungen sieht die tiberwiegende Mehrheit
als Hauptgrund fiir weibliche Unterreprasentanz in kommunalen Fiih-
rungspositionen, die mangelnde Vereinbarkeit des Amtes mit {ibrigen,
z.B. familidren Pflichten. Es stellt sich die Frage, was zu dieser Annahme
fithrt und weswegen die Vereinbarkeitsfrage nur bei weiblichen poten-
ziellen Kandidatinnen eine Hiirde darstellen soll.

Hierzu ist es zundchst notwendig, die Arbeitssituation von Frauen in
Deutschland genauer zu betrachten. Dies beinhaltet durchschnittliche
zeitliche sowie finanzielle Ressourcen, die zu einer moglichen Unver-
einbarkeit mit kommunalen politischen Amtern fithren kénnte.

Zeitliche Ressourcen sind fiir ein kommunalpolitisches Amt deshalb
relevant, weil ,politische Rekrutierungs- und Laufbahnmuster im Par-
teiensystem (...) nach wie vor als Anderthalb-Personen-Berufe” (Beck
und Henninger 2020: 15) konzipiert sind. Anders formuliert sind heute
politische Amter egal welcher Ebene noch immer an einem ménnlichen
Vollzeit-Politiker ausgerichtet, dessen nicht erwerbstatige Partnerin
ihm den Riicken freihdlt. Zu politischen Amtern gehoren tberlange
Arbeitszeiten, hdufige Abendtermine und meist eine hohe Mobilitéts-
anforderung - auch im Ehrenamt.

Insbesondere Frauen unter 40 Jahren sind in kommunalen Parlamen-
ten besonders unterreprasentiert (vgl.3.6). Betrachtet man Lebens-
laufe von Mannern und Frauen, lassen sich zunachst einmal bei Bil-
dung, Ausbildung und Eintritt in den Arbeitsmarkt keine signifikanten
Unterschiede feststellen. Erst wenn Kinder geboren werden, bewegen
sich die Lebensldufe der Geschlechter stark auseinander. Bei Mdnnern
beeinflussen insgesamt weder Familienstand noch Kinder im Haus-
halt die Erwerbstatigkeit. Das ldsst sich bereits am Elterngeld festma-
chen. Nicht nur die Inanspruchnahme an sich unterscheidet sich sehr
zwischen den Geschlechtern, sondern auch die Nutzungsdauer. ,Von
den Mannern, die im Jahr 2018 Elterngeld bezogen, taten dies fast 72
Prozent nur in Hohe des Minimums von zwei Partnermonaten“ (DIW
28.08.2019). Der deutsche Staat fordert die finanzielle Ungleichheit
zwischen Paaren zusitzlich, indem die steuerliche Erleichterung am
grofdten ist, wenn Gehadlter weit auseinanderliegen, also z.B. eine Person
Teilzeit und die andere Vollzeit arbeitet. Vielerorts kommt eine man-
gelnde Infrastrukturen fiir Kinder hinzu (Allmendinger 2021: 32).

Wiéhrend die Erwerbsbeteiligung von Frauen in den letzten 25 Jahren
enorm gestiegen ist, ist die Arbeitszeit, die Mdnner fiir unbezahlte
Haushaltsarbeit und Betreuung von Kindern oder pflegebedirftigen
Angehorigen aufwenden, im gleichen Zeitraum konstant geblieben.
(Allmendinger 2021: 22).
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Frauen arbeiten zwar sehr viel hdufiger in Teilzeit, jedoch bedeutet dies
nicht, dass Frauen durchschnittlich weniger arbeiten als Manner. Laut
britischem Amt fiir nationale Statistik haben Maénner sogar durch-
schnittlich 5 Stunden mehr Freizeit pro Woche als Frauen. Weltweit
arbeiten Frauen mit sehr wenigen Ausnahmen mehr Stunden taglich als
Mainner (Criado-Perez und Singh 2020: 106). Die Differenz variiert hier
von Land zu Land, aber dass es sie gibt, ist laut Caroline Criado-Perez
eine Konstante. In Portugal arbeiten Frauen durchschnittlich tédglich 9o
Minuten langer, in Korea beispielsweise 34 Minuten ldnger als Manner.
Die Soziologin Jutta Allmendinger kommt fir Deutschland hingegen
zu der Einschdtzung, dass das Gesamtvolumen von bezahlter und un-
bezahlter Arbeit von Mdnnern und Frauen an Wochentagen mit circa 1
Stunden in etwa gleich ist (Allmendinger 2021: 24). Gehen wir von dieser
Annahme aus, liegen dennoch grof3e Unterschiede in der Art der Arbeit.
Sehr gut bezahlte Fiihrungspositionen sind noch immer selten von
Frauen besetzt, was natiirlich auch daran liegt, dass die vielen Frauen,
die in Teilzeit arbeiten, selten beférdert werden. Systemrelevante und
gleichzeitig unterdurchschnittlich bezahlte Tatigkeiten werden iiber-
durchschnittlich hdufig von Frauen ausgetibt (Allmendinger 2021: 67).
In diesen Berufen muss meist auch an Wochenenden oder im Schicht-
dienst gearbeitet werden. Zudem sind sie mit vielen Uberstunden und
korperlicher Anstrengung verbunden. Beispiele sind Arzthelfer*innen,
die zu 97 Prozent weiblich sind oder Kassierer*innen im Einzelhandel,
bei welchen der Frauenanteil go Prozent betragt. [hr Stundenlohn liegt
um 35-40 Prozent unter dem Durchschnitt (Allmendinger 2021: 67).
Weiterhin geniefden sie gesellschaftlich keine grofde Anerkennung, was
sich bei einer Kandidatur fiir ein politisches Amt oder im parteiinternen
Wahlprozess negativ auswirken konnte.

Arbeitsbelastung und Arbeitszeiten dieser Berufe schliefSen jedoch zum
Teil ein politisches Ehrenamt neben dem Job bereits aus. Schichtdienste
und abendliche Arbeitskreise oder dhnliche Termine der Partei sind sel-
ten miteinander vereinbar.

Auch bei der unbezahlten Arbeit gibt es nicht nur Unterschiede in der
reinen Dauer der Ausiibung. Die meist gar nicht stattgefundene oder we-
sentlich kiirzere Elternzeit, in der Véter alleine fiir die Erziehung und
Versorgung von Kindern zustdndig waren, wirkt sich langfristig darauf
aus, wie viel Verantwortungsbewusstsein oder Organisationsauftrag sie
in den weiteren Jahren empfinden (Allmendinger 2021: g1). Die soge-
nannte ,Mental Load“ bleibt meist an Miittern hdangen und ist oft un-
sichtbar.

Eine nicht zu unterschatzende Gruppe sind aufierdem Alleinerziehende.
Von den in Deutschland 13,1 Millionen Kindern unter 18 Jahren leben 18
Prozent in einem Haushalt mit einem Elternteil. In 9o Prozent der Félle
ist der alleinerziehende Elternteil die Mutter (BMFSF] 2021). Alleinerzie-
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hende sind von den bereits angesprochenen zeitlichen und finanziellen
Hiirden sich kommunalpolitisch zu engagieren starker betroffen als Paa-
re.

Aus einer Befragung von Biirgermeister*innen 2014 resultiert die An-
nahme: Die Phase des fiir Biirgermeisterkandidat*innen notwendigen
politischen und beruflichen Aufstiegs ist auch die Phase der Rushhour
des Lebens, in der bei vielen, falls gewiinscht und méglich, die Familien-
grindung ansteht. In dieser Phase wird die familidre Situation fiir Frau-
en zum Taktgeber der anderen Lebensbereiche (Lukoschat und Belsch-

ner 2014: 97).

Es stellt sich weiterhin die Frage, weswegen diese Rushhour des Lebens
fiir Manner wenig oder gar keine Rolle zu spielen scheint. Ein grund-
satzlicher Diskurs {iber die Vereinbarkeit von Familie und politischen
Amtern kann vermutlich nur angeregt werden, wenn auch mannliche
Politiker diese fordern.

4.1.6 Parteienabhdngige Faktoren

Betrachtet man die Parteimitglieder Deutschlands insgesamt, fallt auf,
dass in allen Parteien deutlich mehr Mdnner als Frauen vertreten sind.
Jedoch gilt als grobe Orientierung: je rechter, desto geringer der Frau-
enanteil. So sind z.B. in der CDU 27 Prozent der Mitglieder weiblich,
wahrend bei den Griinen 41 Prozent weiblich sind (Niedermayer 2020).

Geschlecht COU  SPD  AfD FDP E"EKE GRUNE CSU
Frauen | RECREE 2=
Abbildung 3

Dieses Verhdltnis schldgt sich, je nachdem ob parteiinterne Quotenrege-
lungen vorhanden sind, auch in der Verteilung kommunaler Positionen
nieder. Beim Zeitpunkt der Erhebung folgender Daten 2017 hatten drei
Parteien interne Quoten: Biindnis 9go/Die Griinen und die Linke haben
sich 50 Prozent sowie die SPD 40 Prozent als Ziel gesteckt. Einzig die
Grinen erreichen bei Ratsmitgliedern der Grof3stadte die 50-Prozent
Marke. SPD und die Linke verfehlen ihre selbst auferlegten Ziele knapp
mit 37,3 bzw. 44,4 Prozent. FDP und CDU, die zum damaligen Zeitpunkt
keine parteiinternen Quoten hatten, lagen bei 26,4 bzw. 28,8 Prozent
Frauenanteil bei den von ihnen gestellten Ratsmitgliedern. Von den AfD-
Ratsmit)gliedern waren lediglich 12,4 Prozent weiblich (Holtkamp et al.
2017: 12).
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Beim Fraktionsvorsitz, der eine wichtige kommunale Fithrungsposition
darstellt, liegt der Frauenanteil bei den Griinen sogar iiber 50 Prozent.
In allen anderen Parteien hingegen sind weibliche Fraktionsvorsitzende
stark unterreprdsentiert. Bei der Linken ist hier beispielsweise nur ein
knappes Viertel weiblich, die CDU stellt lediglich elf und die FDP knapp
13 Prozent Frauen. Bei der AfD liegt der Frauenanteil beim Fraktionsvor-
sitz sogar unter 5 Prozent (Holtkamp et al. 2017: 11).

Unter anderem die Autor*innen einer Studie aus dem Jahr 2010 (Holt-
kamp und Schnittke 2010: 78) kommen zu der Einschatzung, dass Par-
teien und Fraktionen Hauptverursacher*innen von Frauenunterrepra-
sentanz in der Kommunalpolitik sind, da sie eine Gatekeeper-Funktion
innehaben. Sie betrachten auf3erdem Parteienwettbewerb als Beschleu-
niger fiir die Frauenreprasentanz (Holtkamp und Schnittke 2010: 61). Z6-
gen Parteien mit hohen Frauenanteilen in das Kommunalparlament ein,
wiirden auch die anderen Parteien im gewissen Mafd unter Anpassungs-
druck gesetzt. Elf Jahre nach Erscheinen dieser Forschungsarbeit, ist je-
doch sehr fraglich, ob sich die zweite These als zutreffend erwiesen hat.

Um die Ursache des niedrigen Frauenanteils unter Biirgermeister*innen
zu ergrinden, wurden in den letzten Jahren mehrere Befragungen von
Biirgermeister*innen durchgefiihrt. Einige der neueren Forschungen
weisen darauf hin, dass Biirgermeisterinnen zum Zeitpunkt ihrer No-
minierung deutlich kiirzer Parteimitglieder sind als ihre Amtskollegen,
also spater in Parteien eintreten und dadurch méglicherweise seltener
bzw. spdter eine gewisse Bekanntheit oder Beliebtheit erreichen. Jedoch
treffen Frauen auch bei einem friihzeitigen Parteieintritt ,auf einen
mannlich dominierten Erfahrungs- und Handlungszusammenhang, der
ihnen den Aufstieg erschwert” (Kletzing 2017: 114). Mdnnlich dominier-
te Machstrukturen in den Parteien werden als wichtiger Grund fiir die
Unterreprasentanz von Frauen in den kommunalen Spitzenpositionen
angesehen. In den letzten Jahren wird deutlich, dass eingespielte Rou-
tinen der Parteien in ihrem Nominierungsverhalten, mannlichen Kan-
didaten, wenn es beispielsweise um das Biirgermeisteramt geht, grofiere
Chancen auf eine Kandidatur ermdglichen. Eine bundesweite Befragung
von Oberbiirgermeisterinnen kam zu dem Ergebnis, dass Frauen nicht
im gleichen Maf3e wie Manner iiber unterstiitzende Netzwerke auf dem
Weg in eine Fithrungsposition verfiigen. Diese Netzwerke kénnen aber
als wichtiger Erfolgsfaktor fiir eine politische Karriere betrachtet werden
(Lukoschat und Belschner 2014: 73).

Es hat sich ebenfalls gezeigt, dass die Eignungsbeurteilung fiir Biirger-
meisterkandidat*innen seitens der Ortsparteien je nach Geschlecht
unterschiedlich ausfillt. Fehlende Verwaltungserfahrung wurde bei
Kandidatinnen bemdngelnd, wohingegen dies bei den befragten Biirger-
meistern wahrend der Kandidatur laut eigener Aussage iiberhaupt keine
Rolle gespielt hat (Beck und Henninger: 80).
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Die Studien offenbaren auch, dass es bei der Einschdtzung der Griinde
fiir die Frauenunterreprasentanz haufig grofiere Unterschiede zwischen
mannlichen und weiblichen Amtsinhaber*innen gibt. Die ,ménnlich
gepragte Parteikultur” stellt fiir Biirgermeisterinnen den zweitwich-
tigsten Grund dar, fiir die Biirgermeister dagegen erst Grund Nummer
vier nach ,nicht ausreichender Frauen und Nachwuchsférderung® und
,mangelndem Interesse” seitens der Frauen. Insgesamt sind sich Biir-
germeister*innen jedoch einig, dass die zentrale Ursache fiir die Unter-
reprasentanz von Biirgermeister*innen in der Vereinbarkeitsfrage liegt
(Lukoschat und Belschner 2014: 70).

4.1.7 Wahlverhalten von Biirger*innen

Wie in Kapitel 3.2 beschrieben, gibt es je nach Bundesland unterschied-
liche Wahlverfahren. Viele international vergleichende Studien kom-
men zu dem Schluss, dass das Verhdltniswahlrecht mit starren Listen die
Frauenreprasentanz am stdrksten férdert, wohingegen das reine Mehr-
heitswahlrecht eine Unterreprasentanz am starksten unterstiitzt (Holt-
kamp und Schnittke 2010: 24). Kumulieren und Panaschieren fordert die
Frauenreprasentanz, weil die Parteien zentral tiber die gesamte Kandi-
dat*innenliste in einer Stadt abstimmen. Ein bewusstes Unterlaufen von
Quoten und modernen gesellschaftlichen Normen ware deutlich sicht-
bar. (Holtkamp und Schnittke 2010; 24)

Laut Holtkamp und Schnittke ist nicht davon auszugehen, dass die Wah-
lerschaft durchschnittlich Frauen an der Urne diskriminiert. Im Schnitt
erteilen die politischen Einstellungen der deutschen Bevdlkerung der
Diskriminierung von Frauen eine klare Absage. Im internationalen Ver-
gleich ndherten sich die Deutschen in Bezug auf die politische Kultur
den skandinavischen Landern an (Holtkamp und Schnittke 2010: 129).
Hier stellt sich jedoch die Frage, ob die reine Einstellung der Bevélkerung
auch aussagekriftig in Bezug auf das tatsdachliche Wahlverhalten ist, da
bekannt ist, dass Menschen haufig unbewusst entgegen ihrer eigentli-
chen Werte und Uberzeugungen handeln.

4-1.8 Geschlechterquoten
Schon 1984 sagte die Bundestagsabgeordnete Ursula Mdnnle:

,Wir miissen doch sehen, dass im politischen und im gesellschaftspoli-
tischen Raum, in Parteien, im Parlament, in den Verbdnden, in den Vor-
standsetagen und in Aufsichtsrdten von Banken, von Unternehmen, aber
auch in den Medien die Herren heute ihre Bastionen mit allen Regeln der
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Kunst und ganz massiv verteidigen.” (Kérner 2020: 97)

Zahlreiche Forscher*innen kommen seit vielen Jahren zu dem Schluss,
dass Quoten aktuell der einzige Weg sind, den Frauenanteil in Parlamen-
ten signifikant zu erh6hen (Beck und Henninger 2020: 11).

Geschlechterquoten sind Mafnahmen, mit denen die Anzahl von Kan-
didatinnen bei Wahlen und damit auch die Anzahl gewdéhlter Vertre-
terinnen erhoht werden soll. Man unterscheidet hierbei zwischen ver-
fassungsrechtlich verankerten Quoten, gesetzlich festgelegten Quoten,
selbstverpflichtenden Parteiquoten und reservierten Sitzen (Beck und
Henninger 2020: 45).

In Deutschland haben, wie bereits erwahnt, die Griinen, die Linke und
die SPD selbstverpflichtende Parteiquoten. Auch die CDU-Spitze hat
sich im Juli 2020 auf eine verbindliche innerparteiliche Frauenquote von
50 Prozent ab dem Jahr 2025 geeinigt. Aktuell hat sie eine Frauenquote
von 33 Prozent.

Uber Parititsgesetze fiir die Politik wird in Deutschland seit ca. 10 Jahren
diskutiert. Die 6ffentliche Aufmerksambkeit fiir das Jubildum zu 100 Jahre
Frauenwahlrecht und der Riickgang der Frauenanteile im Bundestag und
in zahlreichen Landerparlamenten haben eine neue Debatte angeregt.
In vielen Bundeslindern gibt es parteipolitische Initiativen fir gesetz-
liche Regelungen. Brandenburg und Thiiringen haben als erste Bundes-
lander Paritdtsgesetze verabschiedet. In Brandenburg wurde es Anfang
2019 beschlossen und ist Ende Juni 2020 in Kraft getreten. Es sollte die
politischen Parteien verpflichten, bei der Aufstellung ihrer Landeslisten
flir Landtagswahlen abwechselnd Frauen und Manner zu berticksichti-
gen und hitte erstmals bei der Landtagswahl 2024 angewendet werden
sollen. Jedoch beantragten NPD und AfD die Uberpriifung mit der Ar-
gumentation, das Gesetz verstofie gegen die Freiheit der Parteien, ihre
Kandidat*innen nach eigenen Grundsétzen auszuwdhlen und verstofde
gegen Landesverfassung und Grundgesetz. Das Verfassungsgericht Pots-
dam gab ihnen recht und kippte mit seinem Urteil im Oktober 2020 das
Paritatsgesetz (ZDF heute 2020). Diese Entscheidung lasst sich unter
Anderem damit begriinden, dass der Freiheit der Parteien historisch be-
dingt in Deutschland eine besondere Rolle zukommt (vgl. 2.1).

In mehreren anderen europdischen Lindern existieren hingegen langst
vergleichbare gesetzlich geregelte Quoten. In Frankreich gilt bereits seit
2001 das Paritatsgesetz. Es schreibt den Parteien vor, ihre Wahllisten pa-
ritdtisch mit Frauen und Médnnern zu besetzen. Andernfalls werden die
Listen nicht zur Wahl zugelassen. Dadurch ist es in kiirzester Zeit ge-
lungen, in kleinen Kommunen mit zwischen 3.500 und 9.000 Einwoh-
ner*innen einen Frauenanteil von 47,4 Prozent zu realisieren. Zudem
gibt es dort harte Sanktionen im Falle einer Nichtbeachtung. Diese fiih-
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ren dazu, dass auch mannliche Kandidaten ein grofSes Interesse daran
haben, die Kandidatinnenquoten einzuhalten, weil sonst alle Listen-
platze, auch ihre eigenen, durch die Nichtzulassung zur Kommunal-
wahl entwertet werden (Holtkamp et al. 2017: 296).

Auch weltweit sind Quoten mittlerweile ein weitverbreitetes Instru-
ment zur Steigerung des Frauenanteils in Parlamenten. Europdische
Demokratien liegen diesbeziiglich nicht unbedingt weit vorne, sowohl
hinsichtlich umfassender Quoten als auch hinsichtlich des Frauenan-
teils in der Politik (Beck und Henninger 2020: 43).

Trotz des insgesamt grofden Potenzials von Geschlechterquoten zur Er-
hohung des Frauenanteils in der Politik, muss die Gefahr bedacht wer-
den, dass Quoten soziale Identitdten festschreiben konnten und damit
intersektionaler und mehrdimensionaler Diskriminierung nicht aus-
reichend gerecht wiirden (Beck und Henninger 2020: 13).

Rekrutierungsmechanismen, die einem hoheren Frauenanteil ent-
gegenwirken, finden dhnlich wie in der Politik auch in Unternehmen
statt.

2017 untersuchte beispielsweise die AllBright-Stiftung die Strukturen
der Rekrutierung deutscher Unternehmensvorstinde. Unter dem Titel
,Ein ewiger Thomas-Kreislauf“ schrieben die Autor*innen des Berichts:

,Mit steigender Hierarchie-Héhe fallen objektivierende Auswahlmetho-
den zunehmend weg und es wird immer stdrker aufgrund der Persén-
lichkeit entschieden (...) Die gréfstmégliche Ubereinstimmung wird zum
entscheidenden Kriterium fiir die Auswahl. Auf diese Weise reproduzie-
ren sich stdndig gleiche Fiihrungsmannschaften, die erfahrungsgemdyfs
reibungslos zusammenarbeiten und sich ohne viele Worte verstehen.
Blickfeld und Erfahrungshorizont sind jedoch extrem begrenzt und kor-
rigierende Elemente fehlen.” (Ankersen und Berg 2017: 4)

Auf dieses Phanomen wurde mittlerweile sogar die Politik aufmerksam,
sodass die grofde Koalition sich auf eine Frauenquote fiir die Vorstande
grofder Unternehmen in Deutschland geeinigt hat. Der viel diskutierte
Gesetzentwurf sieht vor, dass in Vorstanden boérsennotierter und pa-
ritdtisch mitbestimmter Unternehmen mit mehr als 2000 Beschiftig-
ten und mit mehr als drei Vorstandsmitgliedern mindestens eine Frau
sitzen muss. Fiir Unternehmen mit einer Mehrheitsbeteiligung des
Bundes soll es zukinftig noch strengere Regeln geben: Hier soll be-
reits bei mehr als zwei Mitgliedern in der Geschaftsfithrung mindes-
tens eine Frau sein. Firmen miissen auflerdem kiinftig begriinden, falls
sie den Vorstand, die beiden obersten Fithrungsebenen unterhalb des
Vorstands und den Aufsichtsrat ohne Frauen planen. Allerdings wiir-
de derzeit laut einer Studie des Vereins ,Frauen in die Aufsichtsrate”
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die Regelung nur bei 66 Unternehmen, von denen 25 bisher keine Frau
im Vorstand haben, greifen. Es wird die erste Quote fiir die Vorstdnde
der Wirtschaft sein. Zusétzlich sollen Vorstdndinnen kiinftig einen An-
spruch auf Mutterschutz, entsprechend der gesetzlichen Mutterschutz-
fristen, erhalten. (tagesschau 28.05.2021)

4.2 Policy outputs bei politischer Repriasentation von Frauen

Neben Werten von Gleichheit und Gerechtigkeit, kann die Forderung
nach Geschlechtergleichheit in der politischen Reprasentation auch in-
haltlich, also im Sinne von Auswirkungen auf policy outputs begriindet
werden.

Forscher*innen der Universitat Konstanz haben in ihrer kiirzlich verof-
fentlichten Studie untersucht, wie die Reprasentation von benachteilig-
ten Gruppen in Parlamenten anhand des Beispiels des deutschen Bun-
destags genau funktioniert. Insgesamt, so ein Befund der Studie, seien
Angehorige von zahlenmafSig benachteiligten Gruppen, d.h. Abgeordne-
te, die jung oder weiblich sind oder einen Migrationshintergrund haben
im parlamentarischen Prozess oft aktiver (vgl. Bailer et al. 2020). Im Ge-
gensatz zu Abgeordneten mit Migrationshintergrund oder aus niedrigen
sozialen Schichten, bei welchen im Schnitt eine bis maximal zwei Legis-
laturperioden vergehen, bis der substanzielle Einsatz fiir ihre jeweilige
Gruppe stark abnimmt, zeigte die Studie, dass weibliche Abgeordnete
hingegen auch in spateren Karrierephasen oft noch sehr aktiv in Gleich-
stellungsfragen sind (vgl. Bailer et al. 2020). Reprasentation ist zwar ein
dynamisches Konzept, das von Karriereiiberlegungen und Strategien der
Parlamentarier*innen gepragt ist, jedoch zeigte die Untersuchung ins-
gesamt, dass ein divers besetztes Parlament auch zu einer besseren Re-
prasentation der Wahler*inneninteressen fiithrt (vgl. Bailer et al. 2020).
Auch eine internationale Analyse des Einflusses von Volksvertreterinnen
aus 19 OECD-Landern zwischen 1960 und 2005 kam zu dem Schluss,
dass Politikerinnen mit héherer Wahrscheinlichkeit frauenspezifische
Themen bearbeiten (Criado-Perez und Singh 2020: 352). Auflerdem stie-
gen in der Schweiz, Portugal und Griechenland parallel zum Anstieg der
Volksvertreterinnen die Investitionen in Bildung.

Dass deskriptive Reprdsentation Voraussetzung fiir substanzielle Repra-
sentation ist (vgl. 2.3), zeigt sich auch in der Coronakrise.

2019 waren weltweit 24 Prozent der Parlamente weiblich besetzt (Inter-
Parliamentary Union (IPU) 2019). Nur13 von 193 Landern haben 2021 eine
Staatschefin (O‘Neill 2021). Dies spiegelt sich z.B. im Entscheidungsver-
halten wahrend einer Krise, wie der aktuellen Corona-Pandemie, wider.
Aufgrund der weit verbreiteten Fehlannahme, dass solche Krisen, ob
Infektionskrankheit oder Tsunami, gleichermafien alle Geschlechter be-
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trifft, werden bei Hilfsmafinahmen der Politik geschlechterspezifische
Probleme wenig bis gar nicht berticksichtigt (Criado-Perez und Singh
2020: 390), wie auch der Gender Response Tracker der UNO deutlich
macht.

Der ,Gender Response Tracker der UNO hat insgesamt 2500 globale
Corona-Mafnahmen auf gendersensible Aspekte ausgewertet und ana-
lysiert, wie 206 Lander und Territorien gegen Gewalt gegen Frauen und
Madchen vorgehen, Frauen bei der unbezahlten Pflegearbeit entlasten
und ihre wirtschaftliche Sicherheit starken. Rund ein Fiinftel der unter-
suchten Staaten hat gar keine Strategien dieser Art - und nur 25 Lander
weltweit adressieren Probleme in allen drei Bereichen. Die UNO warnt
davor, dass Fortschritte fiir Frauen durch die Pandemie um Jahrzehnte
zuriickgeworfen werden konnten (UN Women 2020).

Der Global Gender Response Tracker ist also ein Beispiel dafiir, dass
mannliche Reprdsentanten, die noch immer in fast allen Landern der
Welt die wichtigen Machtpositionen besetzen, in ihren politischen Ent-
scheidungen nicht substanziell Interessen von Frauen bertiicksichtigen.

Weiterhin lassen sich gewisse Tendenzen im Fiithrungsstil empirisch
nachweisen. Demnach fiihren Frauen durchschnittlich kooperativer und
risikoaverser und Diversitdt ist ihnen wichtiger. Die Risikovermeidung
duflert sich besonders im Krisenmanagement wie z.B. der aktuellen Co-
ronakrise. Studien aus der Wirtschaft zeigen auch, dass Unternehmen
mit divers besetzten Vorstinden in Umbruchzeiten besser tiberleben
koénnen (McKinsey, 19.05.2020).

Mehr Frauen in der Politik sind ein Tiir6ffner auch fiir mehr Berticksich-
tigung intersektionaler Art. Anlass fiir diese Vermutung bietet das Bei-
spiel Neuseeland. Nach der Wahl vom 17. Oktober 2020 stellen Frauen
dort 48 Prozent der Abgeordneten. Das zwanzigkopfige Kabinett unter
Jacinda Ardern, in welchem unter Anderem acht Frauen, finf Maori und
drei Mitglieder der LGBTIQ-Gemeinschaft vertreten sind, soll als Spiegel
der Gesellschaft dienen (IPU 2021).

4.3 Zwischenfazit Frauen in der Politik

Mit Erhohung des Frauenanteils allein entsteht noch kein diverses Gre-
mium. Diversitit in politischen Gremien beinhaltet beispielsweise auch
eine hohere Reprdsentanz von Menschen mit Migrationsgeschichte,
Behinderung oder beispielsweise von nichtbindren Menschen. Jedoch
kommt dem Frauenanteil im Vergleich zu anderen unterreprdsentierten
Gruppen eine Sonderrolle zu. Wie das Beispiel Neuseeland zeigt, kann
eine paritdtische Besetzung von politischen Gremien und politischen
Fithrungspositionen ein Turoffner fiir mehr Diversitit insgesamt sein.
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Anders gesagt: Solange noch nicht einmal eine Gruppe, die 50 Prozent
der Gesellschaft ausmacht, angemessen in politischen Gremien vertre-
ten ist, werden es zahlenmaf3ig kleinere Gruppen, wie Menschen mit Be-
hinderung beispielsweise, die ca. 10 Prozent der Gesellschaft ausmachen,
noch viel schwerer haben, eine angemessene politische Reprasentation
zu erlangen.

Alles in allem geht es bei einer Erh6hung des Frauenanteils in Parlamen-
ten und politischen Fithrungspositionen um ,die Behebung eines demo-
kratischen und gleichstellungspolitischen Defizits, das vor allem mit
Blick auf den im Artikel 3, Grundgesetz verankerten aktiven Gleichstel-
lungsauftrag dringend geboten ist“ (Lukoschat und Belschner 2014: 8).

Diversere Parlamente konnten also etwas bewirken, um die in 2.1 ge-
nannte Kluft zwischen Reprasentant*innen und Reprdsentierten, die
zu einem Vertrauensverlust in die Demokratie fiihrt, zu schliefRen oder,
wie es in den Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen
heifit: ,Der gleichberechtigte Zugang von Frauen und Madchen zu (...)
Vertretung in politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen
wird die Transformation hin zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum be-
fordern und Gesellschaften und der Menschheit insgesamt zugutekom-
men“ (Vereinte Nationen 2021).

Die im Kapitel 4 erlauterten Griinde, die den zu niedrigen Frauenanteil
in der Politik zu erkldren versuchen, machen deutlich, dass Ungleich-
behandlungen im politischen Feld fiir Frauen noch immer an der Ta-
gesordnung sind. Auch sozio6konomisch sind die Voraussetzungen von
Frauen fiir politisches Engagement weniger gut. Ein gesamtgesellschaft-
liches Umdenken beztiglich der Frage nach politischer Reprasentation,
insbesondere innerhalb von Parteien, muss stattfinden. Dennoch geben
unter anderem die gleichstellungspolitischen Errungenschaften der letz-
ten 100 Jahre Anlass zur Hoffnung und Motivation, weiter aktiv an der
Realisierung gleichstellungspolitischer Ziele zu arbeiten.
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5. FRAU BURGERMEISTERIN?

5.1 Konkurrenzanalyse

Als wichtigstes Portal, welches das Thema Frauen in der Kommunal-
politik adressiert, ist das Helene Weber Kolleg (Abbildung 4 und 5) zur
Unterstiitzung und Vernetzung von Frauen in der Politik zu nennen. Die
Website ist informativ, umfangreich und textlastig. Speziell zur Vernet-
zung und gegenseitigen Unterstiitzung erfiillt sie sicherlich ihren Zweck.
Jedoch stellt sich die Frage, wer diese Website nutzt: Vermutlich Frauen,
die sich bereits kommunalpolitisch engagieren. Auch der seit 2009 jahr-
lich verliehene Helene Weber Preis fiir besonders engagierte Frauen und
weibliche Vorbilder in der Politik ist ohne Frage ein schones Dankeschén.
Jedoch ist dieser Preis der Offentlichkeit weitestgehend unbekannt, wes-
wegen er die Neugewinnung von Frauen fiir die Politik vermutlich wenig
vorantreibt. Es gibt zwar auch Social Media Accounts (Bild 6), die jedoch
nicht besonders gut besucht sind (375 Follower und pro Bild ca. 10 bis 20
Likes bei instagram), was auch die Vermutung unterstiitzt, dass hier die
Follower*innen den Menschen entsprechen, welchen das Helene We-
ber Kolleg sowieso bekannt ist und die bereits politisch aktiv sind. Eine
Broschiire aus dem Jahre 2009, wie in Bild 7 zu sehen, zeigt wie wenig
erfolgreich bisher gestartete Kampagnen waren. Der dort genannte Frau-
enanteil in der Kommunalpolitik ist in den letzten 10 Jahren stagniert
und auch hier drangt sich die Frage auf, wie eine Broschiire des Bundes-
ministeriums an die Zielgruppe herankommen soll. Die beiden Instag-
ram-Accounts ,frauenmachtpolitik (Abbildung 11) und ,netzwerk_f*
(Abbildung 12) arbeiten dhnlich wie ich in ,Frau Biirgermeisterin?“ mit
Politkerinnen als Vorbilder. Bei beiden gibt es jedoch keinen eindeutigen
Fokus auf das Thema Kommunalpolitik. ,frauenmachtpolitik* hat au-
3erdem eine relativ geringe Reichweite und erreicht vermutlich, ebenso
wie das Helene Weber Kolleg, hauptsdchlich bereits kommunalpolitisch
engagierte Frauen. Auflerdem weist dieser Instagram-Account gestalte-
risch deutliche Defizite auf. Beide arbeiten vorrangig mit Bildern und
langen Texten und nicht mit Videos. Auf der Neugewinnung potenzieller
Kandidatinnen, insbesondere aus einer eher jiingeren Zielgruppe, soll
hingegen der Fokus meiner Arbeit liegen. Ich mochte Zielgruppen an-
sprechen, die nicht schon von selbst auf die Website des Helene Weber
Kollegs gelangen und moéchte stattdessen andere Verbreitungsmoglich-
keiten nutzen, wie z.B. Influencer*innen. Die thematisch verwandten Vi-
deos (Abbildung 8 bis 10) mit dem Hashtag #ichwill und #ichwillimmer-
noch, sowie die Kampagne ,Ich bin eine Quotenfrau“ des Sterns belegen,
dass mit Hilfe von Influencer*innen eine sehr hohe Zahl an Aufrufen
zwischen 13.000 und 280.000 erzielt werden kann.
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5.2 Konzept

Jorn Kruse stellt in seinem Werk ,Biirger an die Macht“ fiinf Hauptpro-
bleme des aktuellen demokratischen Systems heraus: wenig politische
Partizipation der Biirger*innen, Funktionsprobleme des Regierungssys-
tems, Ubermacht der Parteien, Rekrutierung des politischen Fithrungs-
personals, mangelnde Information und mangelnde Nachhaltigkeit (Kru-
se 2021, 10).

Das Projekt ,Frau Biirgermeisterin? kniipft an drei dieser fiinf genann-
ten Hauptprobleme an: Wenig politische Partizipation der Biirger*in-
nen, mangelnde Information und mangelnde Nachhaltigkeit sowie die
Rekrutierung des politischen Fithrungspersonals.

Biirger*innen allgemein, jedoch insbesondere junge, weibliche Biirge-
rinnen, partizipieren aktuell besonders wenig in kommunalpolitischen
Gremien, bieten aber Nachwuchspotenzial fir diese, da sie hdufig poli-
tisch interessiert sind. ,Frau Biirgermeisterin?“ soll diese Menschen fiir
die Kommunalpolitik begeistern. Oft fehlen schon im frithen Kindes-
alter Vorbilder fiir Madchen. In den Geschichtsbiichern sind bedeutende
Personlichkeiten bis auf wenige Ausnahmen ménnlich. In der Kampagne
,Frau Birgermeisterin?“ spielen Ermutigung und Steigerung des Selbst-
bewusstseins von Frauen durch Vorbilder eine zentrale Rolle. Hiirden fiir
eine zukiinftige Kandidatur fiir kommunale Amter werden genommen
und der Pool an Kandidat*innen vergréfert sich so langfristig.

Zusitzlich stellt ,Frau Biirgermeisterin?“ Informationen tber die Funk-
tionsweise und die Aufgabenbereiche von Kommunalpolitik bereit und
zeigt deren Gestaltungsspielraum auf. Das Image der Kommunalpolitik
wird dadurch verbessert. Aktuell stehen in der Medienberichterstattung
iber Kommunalpolitik meist Missstande oder personliche Verfehlungen
von Amtstrager*innen im Vordergrund. Es ist daher wichtig auch die
positiven Seiten eines (Ehren-)amtes aufzuzeigen.

,Um aber kiinftig qualifizierte Frauen wie Mdnner fiir das Amt zu ge-
winnen, sind u.E. neben den genannten strukturellen MafSnahmen nicht
zuletzt kommunikative Strategien erforderlich, bei denen die vielseitigen
und spannenden Seiten des Amtes wie auch seine gesellschaftliche Bedeu-
tung im Vordergrund stehen sollten.” (Lukoschat und Belschner 2014: 101)

Aufderdem beziehe ich mich auf Ergebnisse und Handlungsempfehlun-
gen der aktuellen Studie ,Nochmal 100 Jahre bis zur Gleichstellung?‘, die
sich mit blirger*innennaher Gleichstellungskommunikation beschaftigt
(Frauen aufs Podium e.V. 2021: 43). Diese lauten unter anderem:
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,Vorstellung erfolgreicher Lésungsansdtze und Best Practices fiir konkre-
te Probleme in Gesellschaft, Privat- und Arbeitsleben schafft Relevanz und
echte Mehrwerte fiir die Rezipient*innen®.

,, Erreicht werden Menschen dann, wenn sie Anschluss an ihr Selbstbild,
ihren Alltag und ihre Lebenswelt finden.”

,Nicht wenige Kampagnen bleiben zu sehr auf der Betroffenheitsebene.
Statt Opfer in den Vordergrund zu stellen, sollten mehr starke Frauen und
erfolgreiche Lésungen gezeigt werden.“

»Menschen, die sich nicht aktiv mit Gleichstellung beschdftigen - Frauen
wie Mdnner - erleben die Mafsnahmen und Kommunikation als zu abs-
trakt, akademisch und stark verallgemeinernd.”

,Die meisten Menschen denken gern selbst und wollen nicht als Objekte
behandelt werden. Statt ,Richtig-falsch“-Vorgaben helfen offene Fragen,
auch Menschen mit abweichenden Meinungen einzubeziehen. Freiwillig-
keit und Selbstbestimmung erhéhen signifikant die Akzeptanz.”

Daraus ergeben sich die drei Leitgedanken fiir die Umsetzung;:

Transparenz: Meine Arbeit ist in vielerlei Hinsicht transparent. Frauen
aus der Kommunalpolitik sprechen tiber ihre Person und ihr (Ehren-)
amt. Sie legen dabei offen welche Aufgaben sie erledigen, wie viel Arbeit
das ist und warum sie tun was sie tun. Damit kniipft ,Frau Blirgermeiste-
rin?“ an das gesellschaftliche Misstrauen gegeniiber politischen Gremien
an und baut eventuell vorhandene Vorurteile ab.

Vorbilder und Identifikation: ,Frau Biirgermeisterin?* schafft Vorbil-
der und beriicksichtigt unter anderem die in 4.1.2 beschriebene Soziali-
sationsthese sowie die in 4.1.5 erlduterten sozio6konomischen Faktoren
durch diverse Teilnehmerinnen mit unterschiedlichen Berufen, Fami-
liensituationen und aus unterschiedlichen Altersgruppen.

In Biirgermeisterbefragungen hat sich herausgestellt, dass weniger Frau-
en als Manner eine*n Mentor*in hatten. Die Mehrheit der Frauen hatte
keine*n Mentor*in, aber fiir diejenigen, welche eine*n Mentor*in hatten,
war die Bedeutung dieser Person grof3. Mentor*innen sind vor allem fiir
den Einstieg in die Politik bzw. als Unterstiitzer*in fir die Kandidatur
wichtig. Die personliche Ansprache und Unterstiitzung hat sich als ganz
entscheidender Faktor herauskristallisiert, um den Anteil von Frauen in
den Fithrungspositionen der Kommunalpolitik zu erhéhen (Lukoschat
und Belschner 2014).

Durch die Gestaltung der Website und die Videos, die von den Kommu-
nalpolitiker*innen selbst und haufig zuhause aufgenommen wurden,
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entsteht der Eindruck eines persoénlichen Kontakts. Die runden Bilder
erinnern an Profilbilder auf Messenger-Diensten oder einen Videoanruf.

Nahbarkeit, Vertrauen und Niedrigschwelligkeit: Durch die unper-
fekte, laienhafte Aufnahmeweise der Videos, entsteht bei Betrachter*in-
nen der Eindruck: ,Das ist ja eine wie ich, denn die kann auch nicht bes-
ser filmen, hat kein professionelles Kamerateam, es wackelt manchmal
und das Licht ist nicht perfekt. Die Nutzer*innen der Website erkennen,
dass Kommunalpolitiker*innen keine besonderen Menschen sind, die
viel Vorwissen und Fahigkeiten mitbringen miissen, sondern dass auch
sie da locker mithalten konnten. Zweifel werden genommen, ob man
eine bestimmte Eignung mitbringen muss, um (Ehren-)amter zu tber-
nehmen.

Ich habe die Kommunalpolitiker*innen nicht in eine von mir vorgefer-
tigte Geschichte oder Erzdhlung eingebaut, sondern fiir sich sprechen
lassen. Ich lasse durch die vielen einzelnen Videobeitrdge auf der Web-
site, Nutzer*innen selbst entscheiden, welche Videos sie sich anschauen
mochten. Sie kdnnen sich sozusagen ihre eigenen Mentorinnen aussu-
chen, die sie sympathisch finden oder mit denen sie sich identifizieren
kénnen.

Die Website ist leicht verstandlich und benutzt keine komplizierten Be-
griffe. So konnen Nutzer*innen ohne besondere Vorbildung der Seite fol-
gen und erhalten Einblicke aus dem Alltag von Kommunalpolitiker*in-
nen. Die Website ist informativ aber auf das Wesentliche reduziert und
bietet trotzdem fiir Menschen auch mit héherer politischer Vorbildung
einen Mehrwert.

5.3 Zielgruppenanalyse

Auch international sind junge Frauen, die am starksten unterreprasen-
tierteste Gruppe in politischen Amtern. Laut IPU (Inter-parliamentary
Union) sind beispielsweise nur 2,2 Prozent der Parlamentarier*innen
unter 30 und der Anteil von Frauen unter 30 liegt bei unter einem Pro-
zent.

Der Ausschluss junger Frauen aus der Verabschiedung von Gesetzen,
Verhandlungen iiber Haushalte und Mechanismen Regierungen zur
Rechenschaft zu ziehen, verhindert ihren Beitrag zum Wohle kiinftiger
Generationen. lhre Beteiligung an Politik ist besonders wichtig, da junge
Frauen Verdnderungen in Themen wie dem Klimawandel, Rassismusbe-
kampfung und Geschlechtergleichstellung anfiihren (IPU, 2021).

Meine Zielgruppe ergibt sich unter anderem aus den Erkenntnissen
aus Kapitel 3.6. Demnach ist die Gruppe, die in der Kommunalpolitik
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in Deutschland am schwéchsten vertreten ist, auch im Vergleich zum
Anteil an der Gesamtbevolkerung, die der Frauen unter 40 Jahren. Die
Zielgruppe meiner Kampagne liegt also bei Frauen zwischen ca. 16 und
40 Jahren.

Da Frauen in ldndlichen Regionen, Stadten und Grof3stadten gleicher-
mafien unterreprasentiert sind, gibt es in dieser Hinsicht keine Eingren-
zung der Zielgruppe.

Insgesamt sind Akademiker*innen iiberreprisentiert in politischen Am-
tern. In besagter Zielgruppe von Frauen unter 40 Jahren liegt der Anteil
der Akademiker*innen zwar tiberdurchschnittlich hoch bei knapp einem
Drittel, es ist aber demzufolge auch besonders wichtig auch Nicht-Aka-
demiker*innen mit dem Projekt , Frau Biirgermeister*in“ zu erreichen.
Da Frauen unter 40 Jahren in Deutschland iiber 15 Prozent der Bevolke-
rung ausmachen, muss die Zielgruppe spezifiziert werden. Dazu ist es
wichtig herauszustellen, welche sozialen Milieus sich grundsatzlich fiir
Politik interessieren oder zukiinftig interessieren kénnten. Als Grund-
lage ziehe ich das 2019 an der ecosign entstandene Projekt ,Zukunfts-
menschen“ von Anne Stiirmer heran (Stiirmer 2019). Dieses basiert wie-
derum auf einer Studie des Wuppertalinstituts, in der die zehn sozialen
Milieus Deutschlands beziiglich ihrer Ankniipfungspunkte hin zu einer
nachhaltigen Transformation der Gesellschaft untersucht wurden (Berg,
Schnurr et al. 2018). Dies macht diese Studie besonders interessant fur
meine Zielgruppenanalyse.

Als besonders relevant fiir , Frau Biirgermeisterin?“ betrachte ich folgen-
de drei Milieus:

Kritisch-Reflexive (16-40 Jahre)

Die Kritisch-Reflexive ist eine Gruppe, die Werte wie Aufgeklartheit,
Weltoffenheit und Toleranz grof3 schreibt. Besonders relevant ist sie fiir
die Rekrutierung kommunalpolitischer Amter, weil sie nach Sinnstif-
tung und Austausch mit anderen sucht. Sie beschaftigen sich gerne mit
komplexen Sachverhalten und hinterfragen kritisch, was dem Aufgaben-
feld in der Kommunalpolitik entspricht. Aufderdem zeigen sie eine hohe
Bereitschaft fir zivilgesellschaftliches Engagement und méchten an der
Transformation mitwirken. Der hohe Zeitaufwand eines kommunalen
Amtes konnte fiir sie eine Hiirde darstellen, da sie bereits stark beruflich
und privat eingebunden sind. Da sie Umwelt-, Klima- und Ressourcen-
schutz sowie andere komplexe wirtschaftliche und soziale Fragen inten-
siv beschaftigen, kdnnte es aufderdem sein, dass sie bereits in NGOs oder
Vereinen engagiert sind und dort politisch arbeiten.

Junge Idealistische (unter 30 Jahre)
Auch bei der Gruppe der jungen Idealist*innen bestehen einige Ankniip-
fungspunkte an mein Projekt: Sie zeigen eine hohe Bereitschaft fir zivil-
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gesellschaftliches Engagement, ein positiver Impact auf die Welt ist ih-
nen sehr wichtig und sie kdnnen soziale und 6kologische Zielsetzungen
verkniipfen, was fiir die Kommunalpolitik eine auerordentlich wichti-
ge Kompetenz darstellt. Unter 30-Jahrige sind zusatzlich oft noch nicht
familidr eingebunden, da sie oft noch keine Familie gegriindet haben.
Es konnte allerdings sein, dass sie sich bereits neben Ausbildung und
Studium bereits anderweitig ehrenamtlich engagieren oder dass sie ihre
Freizeit nutzen miissen, um z.B. neben dem Studium zu arbeiten.

Moderner Mainstream (30-40 Jahre)

Bei der Gruppe des modernen Mainstreams konzentriere ich mich ent-
sprechend meiner oben festgelegten Zielgruppe auf die 30- bis 40-jdh-
rigen. Diese Gruppe ist relevant fiir ,Frau Blurgermeisterin?‘, da sie auf
Gemeinschaftssinn und Selbstwirksamkeit hohen wert legt. Da sie Gier
und Maf3losigkeit kritisieren, ist der Vertrauensverlust in die Politik ak-
tuell durch Korruptionsskandale hier vermutlich besonders hoch. Ver-
trauenswiirdige Menschen, die gegenteilige Bilder von Kommunalpoli-
tiker*innen vor Ort vermitteln, kdnnen hier Vertrauen wiederherstellen.
Die Besorgnis liber den Erhalt gewohnter Lebensstandards konnte fiir
diese Gruppe ein Motivationsfaktor sein. In Form von demokratischer
Beteiligung kénnten sie den Erhalt der Demokratie in Deutschland un-
terstiitzen. Hiirden sind bei Frauen dieser Zielgruppe, dass sie sich in der
sogenannten Rushhour des Lebens befinden und besonders viel Sorge-
arbeit im familidren Kontext erledigen und sich bereits die Vereinbarkeit
dieser mit den beruflichen Verpflichtungen als schwierig herausstellt.
Auch Care-Berufe, die wie in 4.1.5 beschrieben, besonders wenig verein-
bar mit ehrenamtlichem Engagement sind, werden von Frauen dieser
Gruppe hdufig ausgetibt.

Weiterhin gibt es soziale Milieus, die teilweise relevant fiir die Zielgruppe
von ,Frau Biirgermeisterin?“ sein kdnnen, jedoch deutlich weniger An-
kniipfungspunkte aufweisen:

Junge Priviligierte (unter 30)

Junge Privilegierte sind unter 30 Jahre alt und gerade in der Ausbildung
oder bereits Berufseinsteigerinnen. Sie brachten schitzungsweise das
notige Selbstvertrauen mit Reden zu halten und kdénnten Netzwerke
aufbauen. Sie konnten weiterhin innovative Ideen in der Kommunal-
politik einbringen. Jedoch sind sie sehr ehrgeizig und leistungsbereit in
ihrem meist tiberdurchschnittlich gut bezahlten Job, weswegen sie sich
als Berufseinsteigerinnen moglicherweise mehr auf diesen konzentrie-
ren mochten. Sie wiirden bei Interesse Kommunalpolitik vermutlich
eher als Einstieg auch fiir hohere politische Entscheidungsebenen sehen
und um erste politische Erfahrungen zu sammeln. Auferdem kénnte
es aufgrund der Privilegien sein, dass gesellschaftliche Probleme nicht
ausreichend wahrgenommen werden und daher kein grofSer politischer
Handlungsbedarf gesehen wird.
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Junge Adaptiv-Pragmatische (unter 30)

Fir die junge Adaptiv-Pragmatische konnte die Gruppenzugehorigkeit
und Anerkennung innerhalb einer politischen Partei ein Grund sein,
sich dieser anzuschliefRen, da sie auf der Suche nach ihrem Platz im
Leben und der Gesellschaft ist. Grundsatzlich sind sie experimentier-
freudig und waren eventuell bereit Kommunalpolitik und die Wirkungs-
weise dieser zu erkunden. Da ihr Handeln auf individueller Ebene eher
von Bequemlichkeit und persoénlichem Vorteil gepragt ist, sind sicherlich
auch einige der jungen adaptiv-pragmatischen Gruppe von der Kommu-
nalpolitik eher weniger zu tiberzeugen.

5.4 Umsetzung ,Frau Biirgermeisterin?“

Der Projektname ,Frau Biirgermeisterin?“ ergibt sich aus dem Amt der
Biirgermeisterin, welches in Deutschland die gréf3te Unterreprasenta-
tion aufweist, verdeutlicht mit der Anrede ,Frau“ Das Fragezeichen ver-
deutlicht, dass eine Frau im Biirgermeisteramt noch immer gesellschaft-
lich eine Ausnahme und keine Selbstverstandlichkeit darstellt.

5.4.1 Entstehungsprozess Videos

Hauptbestandteil der Arbeit sind Videos, in welchen sich Kommunal-
politikerinnen selbst filmen und iiber ihre kommunalpolitische Arbeit
sprechen. Hierzu habe ich viele Kommunalpolitikerinnen aus Nord-
rhein-Westfalen kontaktiert und am Ende 10 Teilnehmerinnen fiir mein
Projekt gewinnen kénnen. Ich habe bewusst Personen kontaktiert, die
durch die Kommunalwahl im Herbst 2020 neu in ihr jeweiliges Amt ge-
wahlt wurden. Sie sind noch recht neu in der Kommunalpolitik und der
Schritt zur Entscheidung fiir eine Kandidatur oder fiir politisches Enga-
gement im Allgemeinen liegt noch nicht besonders lange zuriick. Dies
fuhrt dazu, dass Prozesse meist verstandlicher erklart werden, weil sich
die Teilnehmerinnen selbst noch in einem Lernprozess befinden und
sich in ihre neuen Aufgaben einfinden miissen. Weiterhin bringt der
Prozess des Selbstfilmens mit sich, dass die Videos von unterschiedlicher
Qualitat sind. Die Teilnehmerinnen befinden sich an unterschiedlichen
Orten, die Licht- oder Tonverhéltnisse variieren und das Smartphone
wackelte bei mancher Teilnehmerin wahrend der Aufnahme. Durch die-
se Unperfektheit wird Menschlichkeit und Authentizitit vermittelt und
Betrachterinnen kénnen sich mit den Personen leichter identifizieren.
Es entsteht der Anschein eines Videotelefonats und es zeigt den Betrach-
ter*innen, dass eine Kommunalpolitikerin eine Person mit Starken und
Schwéchen ist und nicht zwingend Medienexpertin sein muss.
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Ich habe die Teilnehmerinnen Ende 2020 kontaktiert und diejenigen
Frauen, die sich zur Teilnahme bereiterkldrten, gebeten, drei Monate
lang Videos tiber ihr kommunalpolitisches Amt aufzunehmen. Wichtig
war mir hierbei ihnen grofitmogliche Freiheit zu lassen und sie nicht
in eine von mir vorgefertigte Erzdhlung einzubauen, sondern fiir sich
sprechen zu lassen. Als oberstes Gebot habe ich ihnen Authentizitdt ge-
nannt.

Das Vorstellungsvideo ausgenommen, habe ich ihnen fast keine Vor-
gaben gemacht und ihnen lediglich ein paar interessante Fragen mit-
gegeben, die als Inspiration dienten und freiwillig beantwortet werden
konnten. Die Teilnehmerinnen sind in verschiedenen Parteien aktiv und
entsprechen von der Altersstruktur hauptséchlich der Altersspanne mei-
ner festgelegten Zielgruppe. Es sind Teilnehmerinnen mit unterschiedli-
chen hauptberuflichen Tatigkeiten vertreten, auch wenn die Uberrepra-
sentanz von Akademiker*innen in der Politik auch in meinem Projekt
deutlich wird. Acht der zehn Teilnehmerinnen haben einen Hochschul-
abschluss. Vier der Teilnehmerinnen sind Miitter, davon drei von min-
derjahrigen Kindern. Hinsichtlich der in 4.1.5 dargestellten Hirde, die
die Vereinbarkeit von Familie mit kommunalpolitischem Engagement
darstellt, ist die Reprasentanz von Miittern in meinem Projekt wichtig.
Der Grof3teil der Teilnehmerinnen sind Mitglieder im Stadtrat sowie in
unterschiedlichen Ausschiissen. Eine Kommunalpolitikerin ist Mitglied
der Bezirksvertretung eines Stadtteils, zwei sind aufierdem noch in ihrer
Partei Fraktionsvorsitzende fiir ihre Partei innerhalb ihres politischen
Gremiums. Auch eine Oberbiirgermeisterin konnte ich fiir mein Projekt
gewinnen.

Die Teilnehmerinnen mit den fiir mein Projekt relevanten sozio6kono-
mischen Eigenschaften und der Parteizugehorigkeit:

Jennifer Glashagen (Volt):
30 Jahre, Heilerziehungspflegerin, Fraktionsvorsitzende Stadt und
Ratsmitglied, 1 Kind

Maria Helmis (SPD):
30 Jahre, Lehrerin, Ratsmitglied

Derya Karadag (Die Griinen):
35 Jahre, Juristin, Ratsmitglied und Aufsichtsratin stadtischer Betriebe

Sybille Keupen (Die Griinen):
57 Jahre, zuvor Pddagogin, hauptberuflich Oberbiirgermeisterin,
2 Kinder

Sarah Niknamtavin (Die Linke):
22 Jahre, Berufspolitikerin, Ratsmitglied
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Julia Polley (CDU):
32 Jahre, Juristin, Ratsmitglied

Stefanie Ruffen (FDP):
49 Jahre, Architektin, Ratsmitglied, 3 Kinder

Lara Schneider (Die Griinen):
26 Jahre, Projektcontrollerin, Fraktionsvorsitzende Bezirk, Mitglied
Bezirksvertretung

Karina Syndicus (GUT):
32 Jahre, freischaffende Kiinstlerin, Ratsmitglied, 3 Kinder

Isabella Venturini (Volt):
28 Jahre, Politikwissenschaftlerin, Ratsmitglied

5.4.2 Website

Um den entstandenen Videos eine angemessene Plattform zu bie-
ten, habe ich ein Website gestaltet. Sie ist unter der Adresse
;www.fraubuergermeisterin.de“ zu finden. Diese fuf$t auf den oben ge-
nannten Leitgedanken Transparenz, Vorbilder und Identifikation sowie
Nahbarkeit, Vertrauen und Niedrigschwelligkeit.

Sie besteht aus den vier Seiten ,wer wir sind, ,was wir tun, ,der Weg
dorthin“ und ,warum wir Dich brauchen®. Auf der Seite ,wer wir sind“
finden sich die Vorstellungsvideos der Teilnehmerinnen. Klicken Nut-
zer*innen auf den Kreis mit dem Bild der Person, offnet sich das Video
grof iiber der Website. Unter dem Reiter ,was wir tun® sind Videos pas-
send zu den Kategorien ,Unsere Themen®, ,Sitzungen und Arbeitskreise®,
sowie ,Draufien unterwegs® zu finden. Unter ,,der Weg dorthin“ geben
die Teilnehmerinnen personliche Einblicke zu ihren Wiinschen und Sor-
gen, ihrer Motivation und dem Weg hin zu ihrer Kandidatur bzw. da-
riiber wie sie ihr Amt organisieren. Auf der letzten Seite mit dem Titel
ywarum wir Dich brauchen“ werden einige Fakten in Form von leicht ver-
standlichen Infografiken im Wechsel dargestellt, die verdeutlichen, war-
um es ndtig ist, dass sich die Besucherin der Website selbst engagiert. Es
ist ein Appell oder ein ,Call to Action’, der am Ende des Websitebesuchs
die Notwendigkeit eines hoheren Anteils von Kommunalpolitikerinnen
eindriicklich aufzeigt.

Lara Schneider, 26
Mirglied der Bezirksvertretung, Fraktionsvorsitzende

(T)m\u Polley, 32
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5.4.3 Trailer

Um auf die Website fraubuergermeisterin.de zu gelangen habe ich einen
Trailer gestaltet, der auf youtube zu finden sein wird. Ein kurzes Video
von ca. einer Minute Dauer, in der funf der zehn Teilnehmerinnen zu
Wort kommen, ist entstanden. Kurze, pragnante Ausschnitte aus den von
den Teilnehmerinnen aufgenommenen Videos geben einen kleinen Ein-
blick oder Vorgeschmack auf die Inhalte der Website. Die gestalterischen
Komponenten des Webdesigns finden sich auch im Video wieder, sodass
die Videos der Kommunalpolitiker*innen innerhalb des Kreisformats er-
scheinen. Am Ende des Videos bleibt ein leerer Kreis mit leeren Balken,
auf denen zuvor Name und Amt der Person zu sehen war, stehen. Dieser
leere Kreis weist darauf hin, dass noch mehr Frauen in der Kommunal-
politik benétigt werden und die Betrachterin die Néachste sein konnte.
AbschliefSend gibt es den Verweis auf die Chance, die Frauen des Videos
auf der Website ndher kennenzulernen. Der Trailer kann beispielsweise
von feministischen, anderen politischen Influencer*innen auf Instagram
sowie von Vereinen oder Institutionen, denen die Zielgruppe folgt, iber
instagram oder facebook geteilt werden. Es ist wichtig mithilfe ausge-
wahlter Influencer*innen und ausgewdhlter Kandle die verschiedenen
sozialen Milieus der Zielgruppe zu erreichen. Wie andere Besipiele zei-
gen, konnen iiber Influencer*innen geteilte Videos sehr viel mehr und
schneller Reichweite generieren als beispielsweise in diesem Projekt ein
eigener instagram-Account dies konnte.
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5.4.4 Gestaltungselemente

Gestaltungselement Kreisdiagramm

Hauptgestaltungselement der Website sind Formen, die sich aus einem
in Abbildung 24 gezeigten Diagramm ableiten. Diese Art halbes Kreis-
diagramm wird bei fast jeder Wahl von Fernsehen, Printmedien etc.
benutzt, um die Sitzverteilung in einem neu gewahlten Parlament zu
verdeutlichen. Es steht sinnbildlich fiir den Status Quo im politischen
System Deutschlands. Ich verwende dieses Diagramm im Projekt ,Frau
Biirgermeisterin?“ in abgewandelter Form. Die einzelnen Elemente
haben in meinem Projekt keine klaren Abgrenzungen, sondern iiber-
schneiden sich. Dies verdeutlicht die inhaltlichen Uberschneidungen
der Parteien, die insbesondere auf kommunaler Ebene bestehen. Auf
kommunaler Ebene ist mehr als auf anderen Ebenen Kooperation ge-
fragt, denn die konkrete Arbeit dort ist starker themenbasiert und weni-
ger parteipolitisch gepragt als beispielsweise auf der Bundesebene. Auf
den Bau von Kindertagesstdtten oder Schulen konnen sich beispiels-
weise erstmal sehr viele einigen. Die Art und Weise der Umsetzung
kann dann diskutiert werden. Die Gemeinsamkeiten werden durch die
Uberlappung der Elemente deutlich. Die unterschiedlich farbigen Ele-
mente haben eine Deckkraft von 75 Prozent, wodurch das jeweilige da-
runterliegende Element sichtbar wird und eine Farbmischung entsteht.
Die bildliche Transparenz auf der Website spielt auch auf das Idealbild
politischer Transparenz an. Parteien oder Ratsgruppen legen ihre Tatig-
keiten und Unterschiede sowie Gemeinsamkeiten mit anderen Parteien
offen. Sie kénnen konstruktiv arbeiten und der Wettbewerb muss nicht
im Vordergrund liegen und dem inhaltlichen Arbeiten im Wege stehen.
Diese ungewdhnliche Anordnung der einzelnen Elemente des Kreisdia-
gramms entspricht dem Gedanken einer notwendigen Reform des de-
mokratischen Systems. Der Kreis — die Herkunft des Systems, bzw. das
Grundprinzip - bleiben jedoch deutlich erkennbar.

Europawahl 2019
Sitzverteilung

cbu
csu
SPD

1 GRN

LNK
AFD
FDP

. Andere

23
6
16
21
5
11
5
2

KI. Parteien: FW 2 Sitze, Die Partei 2 Sitze, ODP 1 Sitz, Familie 1 Sitz, Volt 1 Sitz, Tierschutzpartei 1 Sitz,

Piraten 15itz

infratest dimap

96 Sitze

Abbildung 24

Abbildung 25
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Die Farben sollen ausdriicklich nicht mit den bekannten Parteifarben
der grofien deutschen Parteien direkt in Verbindung gebracht werden,
da die jeweilige Parteizugehorigkeit eine untergeordnete Rolle im Pro-
jekt spielt. Auflerdem wird Missverstandnissen aufgrund der Grofde der
Elemente des Kreisdiagramms vorgebeugt. Das Grau wir nur als Schrift-
farbe oder fur Schrifthinterlegungen eingesetzt. Aufderdem ist es wich-
tig bei demokratischen Projekten die Farben Schwarz und Rot zu ver-
meiden, da sie leicht mit antidemokratischen Kraften oder Diktaturen
in Verbindung gebracht werden. Entsprechend der Zielgruppe habe ich
helle, freundliche und moderne Farben benutzt, die moglichst weit weg
vom verstaubten Image von Kommunalverwaltungen oder Ortsparteien
sind. Trotzdem sind kontrastreiche Farben wichtig um auf eine Vielfalt
in der demokratischen Landschaft hinzuweisen.

#54575C

#COFEE7

#D78FF4

#27ADAD

#54575C

Abbildung 26
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Schrift

Die im Projekt verwendete Schriftart ist die Miriam Libre in ihren beiden
Schriftschnitten Regular und Bold. Sie ist eine monolineare hebraische
und lateinische serifenlose Schrift. AufSerdem ist sie ein Redesign der ur-
spriinglichen Schrift Miriam, die 1908 von Raphael Frank veroffentlicht
wurde. Miriam Libre bringt dieses Design ins 21. Jahrhundert: Proportio-
nen wurden neu gestaltet und unnétige Elemente wurden fiir ein saube-
reres Erscheinungsbild entfernt, wahrend die urspriingliche einzigartige
Personlichkeit beibehalten wurde.

Der Weg der Miriam zur Miriam Libre, also der ,befreiten“ Schrift Mi-
riam, entspricht auch dem Weg der Frauen im demokratischen politi-
schen System. Die zur Zeit der ersten Frauenbewegung von dem mann-
lichen Schriftgestalter Raphael Frank gestaltete Schrift, wurde von der
weiblichen Schriftgestalterin Michal Sahar in das 21. Jahrhundert, neuen
Anforderungen entsprechend, tibersetzt. Genau wie die urspriingliche
Schrift Miriam, braucht auch die Demokratie Deutschlands ein Rede-
sign, welches die urspriinglichen Grundelemente beibehdlt, den heuti-
gen Anforderungen und gesellschaftlichen Bedingungen jedoch gerecht
wird.

Schriftgestalterinnen sind ebenso wie Kommunalpolitkerinnen in ihrem
Berufsfeld bzw. Ehrenamt deutlich unterreprasentiert.

Miriam Libre Regular
Miriam Libre Bold

Abbildung 27
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Wortmarke

Ich habe mich zu einer reinen Wortmarke als Logo von ,Frau Biirger-
meisterin?“ entschieden. Das Wort allein vermittelt sehr pointiert den
Inhalt sowie die Bedingungen, die zu diesem Projekt gefiihrt haben. Da-
her sollte es im Fokus stehen. Bildmarken hingegen wiirden den Fokus
weglenken von diesem starken Wort, das allein schon einen Prozess des
Nachdenkens bei Betrachter*innen anregt. Zusétzlich konkurriert die
Wortmarke innerhalb des Webdesigns nicht mit den abgebildeten Teil-
nehmerinnen, die im Vordergrund des gesamten Projekts stehen. Die
Balken bzw. graue Texthinterlegung stellen eine Andeutung der Balken-
diagramme dar, die auch bei Wahlen insgesamt sowie bei Kommunal-
wahlen sehr prasent sind.

Gestaltungselement runde Bilder

Das Gestaltungselement der runden Bilder erinnert an die Profilbilder in
Messengerdiensten wie WhatsApp, Facebook oder Signal. Diese vermit-
teln Betrachterinnen den Eindruck eines persénlichen Austauschs oder
Kontakts zu den Kommunalpolitikerinnen. Der Rahmen um den Kreis
herum ist wiederum bekannt aus Story-Funktionen von Instagram oder
WhatsApp. Hiermit wird Nutzerinnen meiner Zielgruppe, die mit Social
Media sowie Messengerdiensten meist vertraut sind, klar, dass sie auf die
runden Bilder klicken kénnen und sich dahinter etwas verbirgt.
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6. GESAMTFAZIT UND AUSBLICK

Die Ermutigung von Frauen, sich zu engagieren, ihnen ihren Gestal-
tungspielraum aufzuzeigen, die Hemmschwelle zu senken und ihnen
Vorbilder zu zeigen ist sehr wichtig. Trotzdem kann das Projekt ,Frau
Biirgermeisterin?“ nur einen Teil dieser gesamtgesellschaftlichen He-
rausforderung abdecken. Unterreprasentanz von Frauen muss als ge-
samtgesellschaftliches Problem und nicht als reines Frauenproblem
gesehen werden. Denn alle Menschen sollten ein Interesse an einer
zukunftsfahigen Demokratie haben, die ihren Anspriichen einer Herr-
schaft des Volkes tatsdchlich gerecht wird. Deshalb ist es die Aufgabe
aller, insbesondere aller Parteimitglieder, sich mit dieser Thematik aus-
einanderzusetzen und aktiv fiir Verhaltnisse zu sorgen, in denen diese
Unterreprasentanz nicht mehr vorherrscht.

Kirzlich erschienene Literatur aus 2021 zum Thema Demokratiefor-
schung und den Missstanden des aktuellen demokratischen Systems wie
Jorn Kruses ,Biirger an die Macht“ oder ,Die demokratische Regression®
von Armin Schéfer und Michael Ziirn, schenken der Unterreprasentation
von Frauen nur wenig Beachtung. In letzterem ist eine von 222 Seiten
diesem Thema gewidmet, in der der Frauenanteil auch noch gegen den
Arbeiter*innenanteil aufgewogen und der reine Frauenanteil als eher
vernachldssigbar dargestellt wird. Es findet sich kein Wort zu sozioko-
nomischen Aspekten oder Sexismus in der Politik beispielsweise. Auf-
fallig ist bei der Literaturrecherche, dass wiederum nahezu die gesamte
Forschungsarbeit zum niedrigen Frauenanteil in der Politik auch von
Frauen verfasst wurde. Solange dies der Fall ist und der Genderaspekt
meist ein blinder Fleck bleibt, wenn {iber eine zukunftsfihige Demokra-
tie nachgedacht wird, werden wir keine besonders grofien Fortschritte
erleben. Erst wenn auch in Forschungsarbeiten von Maénnern, dieser
Aspekt ausreichend berticksichtigt und als gesellschaftliches Problem
erachtet wird, ist der Weg fiir tatsdachliche Diversitat in der Politik frei.

Auch wenn es erste Forschungsarbeiten, wie die von Dorothee Beck gibt,
die intersektionale Perspektiven beriicksichtigen, herrscht hier ein enor-
mer Forschungsbedarf.

Auffallig ist ebenso im gesellschaftlichen Diskurs, dass der Frauenanteil
in der Wirtschaft aktuell viel breiter diskutiert wird, wiahrend die Repra-
sentanz von Frauen in der Kommunalpolitik offenbar weniger Aufmerk-
samkeit erlangt.

Um das Projekt inhaltlich zu vertiefen, kann zukiinftig ein erganzender
Podcast Teil von , Frau Biirgermeisterin?“ werden. Hierzu wiirde je Folge
jeweils eine Teilnehmerin des Videoprojekts, eine andere Kommunalpo-
litikerin oder auch Forscher*in, die sich mit dieser Thematik beschaftigt,
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eingeladen werden, um mit ihr {iber ein spezifisches Thema zu sprechen.
Eine Folge hiefe z.B. , Alleinerziehende in die Politik“ und ich wiirde mit
meiner Gastin Giber die strukturellen Probleme des politischen Systems
sprechen, die es bestimmten Menschen erschweren, sich demokratisch
zu beteiligen und dariiber wie dies vielleicht doch zukiinftig besser ge-
lingen kann. Dieser Podcast ware fiir Teile der Zielgruppe passend, die
sich noch intensiver mit dem Thema beschéftigen mdchten, bevor sie
tatsdchlich politisch aktiv werden.

Langfristig konnte passend zum Podcast auch ein instagram Account
sinnvoll sein, um Erkenntnisse der Podcastfolgen zusammenzufassen
oder Raum fiir Diskussionen zu bieten.

Das Projekt ,Frau Biirgermeisterin?“ setzt bei einem grundsaitzlichen
Problem der aktuellen Nachhaltigkeitskommunikation an. Menschen
mochten grundsatzlich gerne aktiv etwas zur Verbesserung der Lage bei-
tragen. In der aktuellen Nachhaltigkeitskommunikation werden sie je-
doch hdufig zum Unterlassen von Dingen aufgefordert. ,Fahr kein Auto,
sess kein Fleisch’, ,bestenfalls nicht in den Urlaub fliegen* lauten die
Botschaften haufig. Dies bringt Menschen in einen Zustand von Hilflo-
sigkeit. Durch politisches Engagement kann dieser Hilflosigkeit jedoch
entgegengewirkt werden und Menschen kénnen ihren Drang zu aktivem
nachhaltigen Handeln auf sinnvolle Art gerecht werden und Selbstwirk-
sambkeit erleben.
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